




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-4860-2/17
Podgorica, 08.09.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 17/115989-115994 od 25.12.2017. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva finansija broj 011-283/2 od 07.12.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17 ) je na sjednici održanoj dana 08.06.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/115989-115994 od 29.11.2017. godine podnosiocu zahtjeva dostavio rješenje kojim je odlučeno: I	Djelimično se usvaja zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice broj 17/115989-115994 od 29.11.2017. godine, u dijelu koji se odnosi na tač. 1 i 2 tako da se dozvoljava pristup informacijama dostavljanjem kopije: Ugovora o prosleđivanju kreditnih i grant sredstava Opštini Ulcinj za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Tivat za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V. II Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, u dijelu koji se odnosi na tač. 3, 4, 5, 6, kao neosnovan, jer Ministarstvo finansija ne posjeduje tražene informacije. III Ograničava se pristup u dijelu informacije iz stava I ovog rješenja, koji se odnosi na broj žiro-računa, na način što će se ovaj dio informacije brisati prije kopiranja. IV Pristup informaciji iz stava I dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom fotokopije putem pošte, na adresu podnosioca zahtjeva, nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. V Troškove postupka, u iznosu od 0,55 €, snosi podnosilac zahtjeva i isti je dužan da ih uplati na žiro - račun Budžeta Crne Gore broj: 832-7133-41, sa naznakom „troškovi postupka za pristup informacijama11. VI Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje. U obrazloženju se navodi da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, podnio prvostepenom organu zahtjev za pristup informacijama broj 17/115989-115994 od 29.11.2017. godine, kojim je tražio dostavu dokumenta: ugovora o prosleđivanju kreditnih i grant sredstava Opštini Ulcinj za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Tivat za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Herceg Novi za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Kotor za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih i grant sredstava Opštini Bar za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju sredstava kredita Opštini Bar za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V - komponenta 2. Razmatrajući predmetni zahtjev opisan u stavu I dispozitiva rješenja, Ministarstvo finansija je utvrdilo da posjeduje tražene informacije, te da se u dijelu iste ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, tako da tom dijelu informacije može omogućiti pristup na zahtijevani način. Uvidom u sadržaj tražene informacije utvrđeno je da dio iste sadrži podatke koji se odnose na broj žiro-računa, radi čije je zaštite članom 14 stav 1 tačka 1 citiranog Zakona propisana mogućnost ograničenja pristupa informaciji. Pristup navedenom dijelu informacije, ograničava se brisanjem na način da se ne ošteti izvornik informacije, kako je to i propisano članom 24 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  propisano je da je organ vlasti dužan da fizičkom ili pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Razmatrajući predmetni zahtjev opisan u stavu II dispozitiva rješenja, te detaljnim uvidom u arhivsku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da ne posjeduje tražene informacije. Troškovi postupka određeni su u iznosu od 0,55 €, odnosno 0,05 € po strani, a u skladu sa čl. 2 stav 1 tač. 1 Uredbe o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama („Službeni list Crne Gore“, broj 66/16).
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. Žalba se izjavljuje zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. U žalbi se navodi da je dana 15. decembra 2017.godine dostavljeno nam je rješenje Ministarstvo finansija broj: 011-283/2 od dana 07. decembra 2017. godine kojim djelimično usvaja zahtjev, te stavom 2 dispozitiva odbija pristup informacijama traženim tačkama 3, 4, 5 i 6 zahtjeva uz obrazloženje da iste ne posjeduje, a koji stav je predmet osporavanja. U postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ je povrijedio Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a koja povreda se ogleda u sljedećem: Članom 51 Ustava Crne Gore propisano je da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih organa i organizacija koje vrše javna ovlašćenja. U stavu 2 istog člana stoji da se pravo pristupa informacijama može ograničiti ako je to u interesu: zaštite života, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vođenja krivičnog postupka, bezbjednosti i odbrane Crne Gore, spoljne, monetarne i ekonomske politike. Član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimitet organa vlasti. Član 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanju ljudskih prava. Član 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je pristup informacijama od javnog interesa i da se isti može ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom. Ova zakonska odredba ima višestruki značaj. Utvrđivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv način dat je primat interesu da se informacije objavljuju u odnosu na suprotni interes, da se informacije, zbog bilo kog razloga uključujući i eventualnu štetu po nosioce tog interesa, izuzmu od objavljivanja. Član 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac smatra da se informacije tražene zahtjevom nalaze u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu navedene zakonske odredbe te da ne postoji osnov za odbijanjem pristupa istima. Naime, kako se u konkretnom slučaju radi o transfernom zajmu koji je odobren od strane Vlade Crne Gore, povodom koga je zaključen ugovor između Kfw, Ministarstva finansija, koji u prilogu dostavljamo, a kojim je prvostepeni organ preuzeo obavezu da sredstva iz istog proslijedi primorskim opštinama, jasno je da mora imati sačinjene tražene ugovore. Dakle, prosleđivanju sredstava iz transfernog zajma moraju da prethode ugovori o prosleđivanju istih, koji su predmet zahtjeva, a što dokazuje i dodatak ugovoru koji u prilogu dostavljamo. Na osnovu svega navedenog žalilac dolazi do zaključka da su navodi prvostepenog organa neosnovani, a posebno ukazuje na to da nije jasno da isti posjeduje ugovore za Opštine Ulcinj i Bar, a da za preostale Opštine iz zahtjeva ne posjeduju iste ugovore, koji se zasnivaju na istom osnovu. Osporeno rješenje ne sadrži navode koji bi ukazivali na osnovanost tvrdnje da prvostepeni organ ne posjeduje tražene informacije, a koje bi, posebno kod činjenice da ih u odnosu na pojedine Optšine posjeduje, morao dati. Sve navedeno nedvosmisleno govori u prilog činjenici da prvostepeni organ u svom posjedu ima tražene informacije, te da su neosnovani navodi dati u osporenom rješenju da iste nijesu u njegovom posjedu. Dakle, kako iz navedenog jasno proizilazi da je nesporno da prvostepeni organ posjeduje tražene informacije, isti je bio dužan i dostaviti ih, a u skladu sa članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Član 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Odredba člana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da obrazloženje rješenja treba da bude razumljivo i da sadrži kratko izlaganje zahtjeva stranke, činjenično stanje na osnovu kojeg je rješenje donijeto, propise na osnovu kojih je rješenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na odluku u dispozitivu rješenja, razloge zbog kojih nije uvažen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjašnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlučivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako žalba ne odlaže izvršenje rješenja, obrazloženje sadrži i pozivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih žalba ne odlaže izvršenje rješenja. Osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni valjani razlozi zbog kojeg nije uvažen naš zahtjev, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. Shodno tome, pobijano rješenje je nerazumljivo i nezakonito, čime je zahvaćeno bitnom povredom pravila postupka, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. S obzirom na to da je donošenjem rješenja prvostepenog organa ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Ministarstvo finansija broj: 011-283/2 od 07. decembra 2017. godine, te obaveže prvostepeni organ da nadokandi žaliocu troškove postupka po AT-u.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primijenio materijalno pravo i potpuno i pravilno utvrdio činjenično stanje. U stavu I dispozitiva rješenja, Ministarstvo finansija je utvrdilo da posjeduje tražene informacije, te da dio iste sadrži podatke koji se odnose na broj žiro-računa, radi čije je zaštite članom 14 stav 1 tačka 1 citiranog Zakona propisana mogućnost ograničenja pristupa informaciji. Pristup navedenom dijelu informacije ostvariće se u skladu sa članom 24 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama kojim je propisano da ako je dijelu informacije pristup ograničen, u skladu sa članom 14 ovog zakona, organ vlasti je dužan da omogući pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ograničen. U slučaju iz stava 1 ovog člana, na dijelu informacije kojem je pristup ograničen stavlja se napomena "izvršeno brisanje" i daje obavještenje o obimu izvršenog brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela informacije vrši se na način kojim se ne može uništiti ili oštetiti tekst, odnosno sadržina informacije. Član 30 stav 5 Zakona o slobobonom pristupu informacijama propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Prvostepeni organ je jasno u svom rješenju naveo da je nakon uvida u raspoloživu dokumentaciju utvrdio da ne posjeduje tražene informacije iz stava 2 dispozitiva rješenja i to: ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Herceg Novi za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih sredstava Opštini Kotor za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju kreditnih i grant sredstava Opštini Bar za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V; ugovora o prosleđivanju sredstava kredita Opštini Bar za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvođenja otpadnih voda u primorskom regionu - Faza V - komponenta 2. Zbog svega navedenog Savjet Agencije je utvrdio da žalbu treba odbiti kao neosnovanu. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.  Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
                                                                             SAVJET AGENCIJE:
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