C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.UPII 1077/15
Podgorica, 08.09.2018.godine

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/75616-75628 od 20.03.2015. godine, radi poništaja akta HG Budvanska rivijera AD Budva br. 04/1-923 od 05.03.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 25.07.2017.godine donio:

R J E Š E NJ E

Usvaja se žalba.

Poništava se akt HG Budvanska rivijera AD Budva br. 04/1-923 od 05.03.2015.godine.

Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio akt br. 04/1-923 od 05.03.2015.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans  na način što se navodi: “ Dana 04.03.2015 godine, podnijeli ste zahtjev kojim se, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, zahtijeva dostava dokumentacije - kopija godišnjih poslovnih izvještaja o radu kompanije HG Budvanska rivijera AD Budva za 2005 godinu, 20бб,2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014, te svih ugovora i aneksa ugovora o kreditnom zaduženju kompanije HG Budvanska rivijera AD Budva (sa bilo kojom bankom i po bilo kojem osnovu) koji su zaključeni u 2014 godini, 2013 godini i 2012 godini. S tim u vezi, ukazujemo Vam da se HG Budvanska rivijera, shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ne može smatrati organom vtasti, te samim tim ne može biti u obavezi da dostavlja informacije fizičkim i pravnim licima. Naime, odredbom čl.9 st1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da je organ vlasti, državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno društva i drugo pravno lice čiji je osnivač, suosnivač ili većinski vlasnik država lokalna samouprava, pravno lice čiji se rad većim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizičko lice, preduzetriik ili pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja javnim fondom. Nema sumnje da prednje citirana odredba jasno upućuje na pravno lice čiji je većinski vlasnik država, o čemu se u konkretnom slučaju ne može govoriti, posebno kod činjenice da država posjeduje 42% akcija u u vlasništvu HG “Budvanska Rivijera’, iz kojih razloga ista i ne može imati status organa vlasti.“

Protiv akta prvostepenog organa podnosilac zahtjeva je blagovremeno uložio žalbu. Žalbu izjavlje zbog pogrešne primjene materijalnog prava i nepoptpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Žalilac navodi da je dana 06. mart 2015. godine HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva dostavila akt br. 04/1-923 od 05.03.2015.godine, kojim ih obavještava da se zahtjevu ne može udovoljiti, iz razloga što HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva nije organ vlasti. Dalje se navodi da je u postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ prekšio Zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: U obrazloženju osporenog akta prvostepeni organ navodi da se, shodno odredbi člana 9 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ne može smatrati organom vlasti, te samim tim ne može biti u obavezi da dostavlja tražene informacije. Citirajući navedenu zakonsku odredbu zaključuje da se ista odnosi na pravna lica čiji je većinski vlasnik država, te kako država posjeduje 42% akcija u HG "Budvanskoj rivijeri" a.d. Budva smatra da ista ne može imati status organa vlasti. Ističe se da je shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama: „Organ vlasti je državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno društvo i drugo pravno lice čiji je osnivač, suosnivač ili većinski vlasnik država ili lokalna samouprava, pravno lice čiji se rad većim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizičko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja fondom."Shodno podacima iz  Centralne depozitarne agencije, država je nesumnjivo većinski vlasnik akcija u HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva. Prema navedenom aktu procenat vlasništva u ovom pravnom licu imaju Vlada Crne Gore (41.63528100), Republički fond penzijskog i invalidskog osiguranja (12.82361300) i Zavod za zapošljavanje Crne Gore (4.27453700), što predstavlja preko 58% vlasničkog udjela. Navpdo se Citirani član Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i podaci Centralne depozitarne agencije koji ukazuju na činjenicu da je država većinski vlasnik ovog pravnog lica, nesporno ukazuju na to da HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva jeste obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama. HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva pogrešno i neutemeljeno izjednačava Vladu Crne Gore sa državom, pritom u potpunosti zanemarujući državne organe Republički fond penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavod za zapošljavanje Crne Gore, koji takođe imaju značajan udio u akcijskom kapitalu HG "Budvanska rivijera" i koji zajedno sa Vladom Crne Gore imaju 58.7% udjela u vlasničkoj strukturi ovog organa vlasti.Stoga je u potpunosti neosnovano i proizvoljno mišljenje da isključivo Vlada Crne Gore predstavlja državu u vlasničkoj strukturi ovog preduzeća. Republički fond penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavod za zapošljavanje Crne Gore, koji su isključivo državni organi, osnovani od države i u cjelosti finansirani iz javnih prihoda, su zanemareni od strane HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva bez osnova, objašnjenja i uz apsolutno odsustvo pravne logike i utvrđenog činjeničnog stanja stvari. Dakle, Zakon o slobodnom pristupu informacijama ni u kom slučaju ne izjednačava Vladu Crne Gore sa državom, a da pritom isključuje ostale organe koji nisu direktna organizaciona jedinica Vlade. Kako je zakonom kao organ vlasti prepoznato i pravno lice čiji je vlasnik lokalna samouprava, u potpunosti je neutemeljeno ne priznavati Republičkom fondu penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavodu za zapošljavanje Crne Gore, odnosno organima na državnom nivou, njihov državni udio u vlasničkoj strukturi HG "Budvanskoj rivijeri" a.d. Budva. Shodno članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena o drugogo organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva nesporno posjeduje tražene informacije, te je u skladu sa odredbama navedenog zakona, dužna dostaviti iste. Zakon o slobodnom pristupu informacijama, u članu 13 stav 1 propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Žalilac upućuje na odluku Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama broj: 2156/14 od 20. marta 2013. godine , kojom je HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva prepoznata kao obveznik Zakona o slobodnom pristupinformacijama. Navedenom odlukom Agencija je poništila akt HG "Budvanska rivijera" a.d. Budva broj: 04/1-1076 od 11. marta 2013. godine i naložila istoj da dostavi informaciju shodno odredbama ovog zakona. Dalje se navodi da je članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija, te da osporeni akt predstavlja obavještenje pa žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenoj zakonskoj odredbi, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Žalilac je u krajnjem predložio da Agencija za zaštitu ličnih podataka i  slobodan pristup infirmacijama poništi akt predmetni akt prvostepenog organa.

Nakon razmatranja žabenih navoda Savjet Agencije nalazi da žalbu treba usvojiti  kao osnovanu.

Član 237 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nadje da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ  nije pravilno primijenio odredbu člana 9 stava 1 tačka 1  Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se propisuje da je  organ vlasti državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno društvo i drugo pravno lice čiji je osnivač, suosnivač ili većinski vlasnik država ili lokalna samouprava, pravno lice čiji se rad većim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizičko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja fondom. Uvidom u izvod iz Centralne depozitarne Agencije u pogledu vlasničke strukture HG "Budvanska rivijera" AD Budva Savjet Agencije je utvrdio  da je Vlada Crne Gore vlasnik 41.63528142 % akcija, AIK Banka 15.23325241 % akcija , Republički fond penzijskog i invalidskog osiguranja 12.82361474 % akcija, Statex Development 9.39833897% akcija, Statex Hospitality doo Beograd Stari Grad 5.83491344% akcija , Zavoda za zapošljavanje Crne Gore 4.27454236 % akcija, CK Zbirni kastodi račun 1 0.25848370% akcija ; EK Zbirni kastodi račun 1 0.24605577 % akcija , CK Zbirni kastodi račun 5 0.18649294 %akcija  i Iva Senjak 0.13699081 % akcija. Nesporno se utvrđuje da je HG "Budvanska rivijera" AD Budva organ vlasti jer je u većinski vlasnik država i to ukupno 58.72% akcija koje nastaju sabiranjem akcijskog kapitala Vlada Crne Gore 41.63528142 %, Republičkog fonda penzijskog i invalidskog osiguranja 12.82361474 % i Zavoda za zapošljavanje Crne Gore 4.27454236 %. 
Savjet Agencije je prilikom ispitivanja zakonitosti predmetnog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka jer o predmetnom zahtjevu nije donio rješenje kako je to propisano članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  da se o zahtjevu za pristup informaciji, osim u slučaju iz člana 22 ovog zakona, organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.  Imajući u vidu prethodno navedeno, Savjet Agencije je nesporno utvrdio da je prvostepeni organ u smislu člana 9 stav 1 tačka 1 obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama te je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  i odlučiti o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
								
SAVJET AGENCIJE:
                                                                                         
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



