



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-4489-2/17
Podgorica, 27.09.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X UPII 07-30-4489-1/17 od 01.12.2017. godine izjavljene protiv rješenja Opštine Bijelo Polje - Sekretarijata za lokalnu samoupravu  broj 04/1-3768-1229 od 08.11.2017. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 22.01.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e

[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X od 23.10.2017. godine, kojim je odlučeno na način:„ Usvaja se zahtjev X X iz Bijelog Polja i dozvoljava pristup informacijama koje se odnosi na to, da li je Miodrag Knežević ostvario pravo na novčana sredstva po osnovu smrti člana uže porodice u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom (,,Sl list Crne Gore“, br.018/15) kao i informaciju, koje potpisao zahtjev od 20.04.2016.godine, za novčanu pomoć u njeno ime, po kom zahtjevu je donijeto rješenje 04/1-4077-183/16, kojim su imenovanoj odobrena novčana sredstva, po osnovu smrti člana uže porodice, te da li je sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu u njeno ime potpisala zahtjev, odnosno ovlastila nekog drugog.“ U obrazloženju se u bitnom navodi da se X X iz Bijelog Polja, obratila prvostepenom organu zahtjevom za dostavljanje informacija, koje se odnose na to, da li je Miodrag Knežević ostvario pravo na novčana sredstva po osnovu smrti člana uže porodice u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom („SI list Crne Gore“, br.018/15) kao i informaciju, ko je potpisao zahtjev od 20.04.2016.godine, za novčanu pomoć u njeno ime, po kom zahtjevu je donijeto rješenje 04/1-4077-183/16, kojim su imenovanoj odobrena novčana sredstva, po osnovu smrti člana uže porodice, te da li je sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu u njeno ime potpisala zahtjev, odnosno ovlastila drugo lice da u njeno ime podnese zahtjev za odobrenje novčanih srestava po osnovu smrti člana uže porodice. U postupku po zahtjevu, prvostepeni organ  je našao da se tražene informacije nalaze u posjedu ovog organa, da se ne radi o informacijama - dokumentima kojima je pristup ograničen, te da su se stekli uslovi da se podnosiocu zahtjeva omogući pristup informacijama u skladu sa članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (”Sl. list RCG” br. 44/12,30/17). Miodragu Kneževiću, kao zaposlenom u prvostepenom organu rješenjem Sekretarijata za lokalnu samoupravu broj 04/5-2532-63/16 od 04.03.2016.godine, odobrena je novčana pomoć shodno članu 15 a stav 1 al 1 Odluke o zaradama i drugim primanjima lokalnih službenika i namještenika („Sl list CG-opštinski propisi“ br.34/11,14/12). Dalje se navodi da sekretarka nije potpisala zahtjev od 20.04.2017. godine u ime X X, niti je ista ovlastila drugo lice da u njeno ime podnese zahtjev za odobrenje novčanih sredstava po osnovu smrti člana uže porodice.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je u bitnom navedeno da se podnosilja žalbe dana 23.10.2017 godine, obratila prvostepenom organu za pristup informacijama :1.Informacija da li je Mijan Knežević ostvario pravo na novčana sredstva po Zakonu o Granskom Kolektivnom Ugovor u („Sl.list Crne Gore br. 018/15 od 20.04.2015 godine) po čl 23 koji glasi Starješina državnog organa zaposlenom odnonsno njegovoj užoj porodici obezbjedjuje pomoć u slučaju -smrti člana uže porodice u visini od devet obračunskih vrijednosti kojeficijenta u konkretnom slučaju zbog smrti užeg člana porodice (oca). 2.Informacija koje potpisao zahtjev dana 20.04.2016 godine za neku novčanu pomoć. Podnosilja žalbe ukazuje da su informacije bile potrebne kako bi ista ostvarila svoje Zakonsko pravo kao i drugi zapslenici Lokalne samourave. Navodi se da je dana 15.11.2017 godine dobila pisani odgovor od nadležnog Sekretarijata , ali taj odgovor nije u skladu sa njenim dopisom. Žalilac u bitnom navodi  da se obratila pitanjem da li je Mijan Knežević ostvario pravo na novčana sredstva po Zakonu o Granskom Kolektivnom Ugovor u („Sl.list Crne Gore br. 018/15 od 20.04.2015 godine) po čl 23 koji glasi Starješina državnog organa zaposlenom odnonsno njegovoj užoj porodici obezbjedjuje pomoć u slučaju - smrti člana uže porodice u visini od devet obračunskih vrijednosti kojeficijenta u konkretnom slučaju zbog smrti užeg člana porodice (oca), te da je taj odogovor stručno izbjegnut a da je isti bio razumljiv i jasan, jer se podnosilja zahtjeva bazirala na Granski kolektivni ugovor i novčana sredstva koja po Zakonu pripadaju a nijesam se bazirala na opštinske odluke ni ti novčanu pomoć. Navodi se da je druga tražena informacija bila ko je potpisao zahtjev dana 20.04.2016 godine za neku novčanu pomoć, te je po mišljenju podnosilje žalbe i taj odgovor stručno izbjegnut, jer kao Rukovidilac službe je imala saznanje da je toga dana bila sahrana njenog supruga, a kako prvostepeni organ nije toliko brojan morala je imati saznanje da podnosilja žalbe toga dana nije bila prisutna na poslu niti potpisati bio kakav zahtjev, na osnovu čega je ona donijela rješenje. Ukazuje se da je informacjije potrebno provjeriti jer podnosilja žalbe sumnja u njenu vjerodostojnost, jer kao rukovodioc jednog Sekretarijata trebalo bi da zna razliku izmedju Zakona i opštinske Odluke,odnosno o prisutnosti na poslu pa iz gore navedenih razloga , jer zahtejv od 23.10.2017 godine, koji sam njoj podnijela je razumljiv i jasan .

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Članom 19 stavom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da zahtjev za pristup informaciji treba da sadrži: 1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona može identifikovati; 2) način na koji se želi ostvariti pristup informaciji; 3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizičkog lica, ili naziv i adresa pravnog lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomoćnika. Stav 3 istog člana propisuje da podnosilac zahtjeva može da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od značaja za ostvarivanje pristupa traženoj informaciji. Savjet Agencije je mišljenja da je predmetno rješenje zasnovano na pravilno utvrđenom činjeničnom stanju jer je prvostepeni organ odlučio po predmetnom zahtjevu za pristup informacijama, te je dostavio informacije koje su predmet zahtjeva. Imajući u vidu da je podnosilja žalbe jasno precizirala svoj zahtjev shodno odredbi člana 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, i to na način što je tražila pristup informacijama: da li je Miodrag Knežević ostvario pravo na novčana sredstva po osnovu smrti člana uže porodice u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom („Sl list Crne Gore“, br.018/15) kao i informaciju i ko je potpisao zahtjev od 20.04.2016.godine, za novčanu pomoć u njeno ime, po kom zahtjevu je donijeto rješenje 04/1-4077-183/16, kojim su imenovanoj odobrena novčana sredstva, po osnovu smrti člana uže porodice, te da li je sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu u njeno ime potpisala zahtjev, odnosno ovlastila nekog drugog. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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