C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-3376-2/17
Podgorica, 14.09.2018. godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije je, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 17/113317 od 23.08.2017. godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Komore javnih izvršitelja, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list Crne Gore, br.44/12 i 30/17) člana 129 Zakona o upravnom postupku („Sl.list Crne Gore, br.056/14, 020/15, 040/15 i 037/17) je na sjednici održanoj dana 05.09.2018. godine, donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja. 
Nalaže se Komori javnih izvršitelja da donese rješenje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/113317 od 22.06.2017. godine u roku od 15 dana od prijema rješenja.

O b r a z l o ž e nj e
Zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Komore javnih izvršitelja, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uložio žalbu. U žalbi se navodi da su dana 22.06.2017. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije: svih akata koji sadrže informacije o dužini trajanja izvršnih postupaka u periodu od 01.04.2017. do 30.06.2017. godine. Predloženo je da Savjet Agencije sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 15 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva.
Član 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se žalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji može izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava.
Član 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija dužna da po žalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga ponosiocu žalbe, u roku od 15 dana od dana podnošenja žalbe.
Savjet Agencije je razmatrajući spise predmeta utvrdio da je žalba NVO Mans br.17/113317 od 23.08.2017.godine dostavljena Komori javnih izvršitelja na e-mail komorajavnihizvršitelja@gmail.com u 09:51h, te da je ista proslijeđena Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama na e-mail azlp@t-com.me dana 23.08.2017.godine u 09:51h, dok je predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO Mansa br.17/113317 od 22.06.2017.godine dostavljen Komori javnih izvršitelja  na e-mail komorajavnihizvršitelja@gmail.com u 08:07am.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 04.09.2017. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje Izjašnjenja  br. 07-42-8647-1/17 od 04.09.2017. godine na osnovu 129 Zakona o upravnom postupku i zatražila dostavljanje izjašnjenja, uz navođenja razloga zbog čega prvostepeni organ nije u roku donio rješenje, odnosno akt, po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Prvostepeni organ je dana 13.09.2017. godine dostavio Izjašnjenje br. 252-17 u kome se navodi da su postupajući po zahtjevima od 04.09.2017.godine koji se odnose na dostavljanje izjašnjenja povodom žalbi NVO Mans br. 17/113526 i 17/113317, kao i spisa predmeta formiranih po žalbama istih oznaka, izvještavaju Savjet Agencije da se podnosilac predmetnih zahtjeva obratio putem e-maila zahtjevima br. 17/113526 i 17/113317 od 04.04.2017, dana 23. avgusta i 31. avgusta, te da je Komora javnih izvršitelja već jednom odlučivala po navedenim zahtjevima, te ranije donijela rješenja od 18.04.2018. godine poslovne oznake R.br. 64-17 i Rješenjem od 05.06.2017. godine R.br 95/17 koje dostavljaju uz izjašnjenje. Komora ističe da odbija predmetne zahtjeve br. 17/113526 i 17/113317 shodno odredbi člana 29 stav 1 Zakona jer dostavljanje informacija koje se tiču kvartalnih izvještaja  Komora nije u posjedu odnosno ovu vrstu akata udruženje nije sačinjavalo niti su mu ove informacije dostavljene od strane drugovg organa vlasti ili trećeg lica. Pored svega nevedenog, Komora javnih izvršitelja kao profesionalno udruženje u koje se udružuju svi javni izvršitelji i njihovi zamjenici, koja se finansira iz sredstava ostvarenih naplatom članarine, donacija i drugih izvora, stava je da ono nema obavezu dostavljanja odgovora podnosiocima zahtjeva za slobodan pristup informacijama, te ne spada u „organe vlasti" definisane odredbom člana 9 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije donio rješenje po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 17/113317 od 22.06.2017. godine već da se dostavljeno rješenja br. R.br. 64/17 od 18.04.2017. godine odnosi na zahtjev za slobodan pristup informacijama br.17/110715 i 17/110719, a rješenje br. 95/17 od 05.06.2017. godine odnosi na zahtjev za slobodan pristup informacijama br.17/111989.
U konkretnom predmetu, Komora javnih izvršitelja nije donijela rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/113317 od 22.06.2017. godine u zakonskom roku. Komora javnih izvršitelja je prema članu 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužna da donese rješenje po podnijetom zahtjevu u zakonskom roku u roku od 15 dana od dana prijema ovog rješenja. 
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 129 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
SAVJET AGENCIJE

                                                                          Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me
