C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-4575-2/17
Podgorica, 24.08.2018.godine    
         
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X 39-UPI-007/17-5713/2 od 01.12.2017. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstvo unutrašnjih poslova - Odjeljenje za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama 39 br:UPI-007/17-5713/3 od 23.11.2017 godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 09.08.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e

[bookmark: _GoBack]Prvostepeni organ je donio rješenje 39 br:UPI-007/17-5713/3 od 23.11.2017 godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X 39-UPI-007/17-5713/1 od 08.11.2017. godine,  na način što je odlučeno: ” Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama X X kojim traži informaciju: spisi predmeta Odjeljenja bezbjednosti Kotor, u vezi sa događajem koji je telefonskim putem dana 18.10.2017 godine, na lokaciji u Perastu, Opština Kotor, prijavila za uznemiravanje i nasilničko ponašanje nepoznatih lica.” U obrazloženju rješenja se navodi da je predmetnim zahtjevom za slobodan pristup informacijama, tražena informacija: spisi predmeta Odjeljenja bezbjednosti Kotor, u vezi sa događajem koji je telefonskim putem dana 18.10.2017 godine , na lokaciji u Perastu, Opština Kotor, prijavila za uznemiravanje i nasilničko ponašanje nepoznatih lica, a članom 1 stav 2 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju na stranke u sudskim, upravnim i drugim zakonom propisanim postupcima, kojima je pristup informacijama iz tih postupaka utvrđen propisom. Tražene informacije podnosilja zahtjeva može dobiti od MUP-Odjeljenje bezbjednosti Kotor, shodno Zakonu o državnoj upravi, te da je na osnovu ovako utvrđenog činjeničnog stanja, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Dalje se navodi da je žaliteljka dana 18.10.2017.g. telefonskim putem Odjeljenju bezbjednosti Kotor, prijavila uznemiravanje i nasilničko ponašanje nepoznatih lica u Perastu, Opština Kotor, te da kao podnosilac prijave do danas nije obavještena o njihovom postupanju po istoj, pa se postavlja pitanje: da li je pokrenut postupak? Žalilac u bitnom navodi da je nejasno obrazloženje, u kome se bez dokaza o postojanju otvorenog postupka, navodi da se Zakon o slobodnom pristupu informacijama („SI.list CG“, br. 44/12, 30/17) shodno članu 1 stav 2 tačka 1, ne primjenjuje na stranke u sudskim, upravnim i drugim zakonom propisanim postupcima, već se u tom slučaju tražene informacije mogu dobiti shodno Zakonu o državnoj upravi. Žaliteljka napominje da i Zakon o državnoj upravi („SI.list RCG“, br. 38/03, „SI.list CG", br. 22/08, 42/11, 54/16) u članu 51 poglavlje VIII Državna uprava i građani, između ostalog takođe definiše da fizičko lice ima pravo na slobodan pristup informacijama, koji su u posjedu organa državne uprave, u skladu sa zakonom. Dalje se navodi da se prema upustvima iz rješenja nadležnog Ministarstva dana 28 11.2017.godine obratila putem e-maila (ispkotor@policija.me) Odjeljenju bezbjednosti Kotor, od kojeg sam dobila informaciju, koja nije zvanični dokument (bez potpisa i pečata - u prilogu), te da je u telefonskom razgovoru informisana da traženu službenu zabilješku mogu zakonski dobiti slobodnim pristupom informacijama. U krajnjem žaliteljka predlaže da Savjet Agencije uvaži predmetnu žalbu, poništi rješenje prvostepenog organa i omogući pristup traženoj informaciji.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o  upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ  odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije je ispitujući zakonitost osporenog rješanja utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primijenio odredbe materijalnog prava. Članom 1 stav 2 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da se odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na: 1) stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu propisanim postupcima, kojima je pristup informacijama iz tih postupaka utvrđen propisom. Tražene informacije žalilac može dobiti od MUP-Odjeljenje bezbjednosti Kotor, shodno Zakonu o državnoj upravi. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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