C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-4418-2/17
Podgorica, 24.08.2018.godine 
            
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X od 27.11.2017. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva ekonomije broj: 004-137/2017-2 od 02.10.2017.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 28.12.2017. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenja Ministarstva ekonomije broj:004-137/2017-2 od 02.10.2017.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio rješenje broj:004-137/2017-2 od 02.10.2017.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X od 12.04.2017. godine, u kome se navodi: “ Usvaja se zahtjev za pristup informaciji X X novinara RTCG od 12.04,2017. godine i to : dokumentacije koja se odnosi na transformaciju Društvenog preduzeća HTP Budvanska; programa transformacije sa procjenom vrijednosti dopunjene programe transformacije; stručna mišljenja i rješenja Agencije Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja kojima je data saglasnost na transformaciju navedenog preduzeća, kao i drugu dokumentaciju koja se nalazi u spisima predmeta. Pristup traženoj informaciji ostvariti će se neposrednim uvidom u prostorijama Ministarstva ekonomije, Rimski trg 46, Podgorica u kancelariji broj 16 (3 sprat). U obrazloženju rješenja se navodi da je u postupku po zahtjevu, prvostepeni organ utvrdio da posjeduje tražene informacije, te da se u istima ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pa nalazi da zahtjeve treba usvojiti kao osnovane, u skladu sa članom 13 i članom 21 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.Navodi se da je na osnovu izloženog, a u smislu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, riješeno je kao u dispozitivu rješenja.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povreda pravila postupka, pogrešne primjene materijalnog prava i nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je donošenjem i dostavom ožalbenog rješenja počinjena bitna povreda pravila postupka u odnosu na član 31 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 044/12 i 030/17) koji propisuje da je organ vlasti dužan da o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva, te da je organ vlasti ožalbeno Rješenje donio 173 (stotinu sedamdeset i tri) dana, a dostavio ga 191. (stotinu devedeset i prvog) dana - od dana uredno podnesenog zahtjeva. Ukazuje se da je žalilac u svom zahtjevu za pristup informacijama tražio da mu donosilac ožalbenog rješenja stavi na uvid traženu dokumentaciju i omogući njeno fotokopiranje. Navodi se da je prvostepeni organ u ožalbenom Rješenju, u stavu 2 izreke, odredio da će se “pristup traženim informacijama ostvariti neposrednim uvidom u prostorijama Ministarstva ekonomije, Rimski trg 46, Podgorica u kancelariji br. 16 (3 sprat)”. Ističe se da je ovakvo odlučivanje je nepotpuno i nepravilno utvrđeno činjenično stanje u odnosu Zahtijev žalioca i pogrešna primjena materijalnog prava, odnosno člana 21 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da podnosilac zahtjeva bira odnosno određuje način pristupa informacija i to:1)	neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti; 2)prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti; 3)dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno, putem pošte ili elektronskim putem. U stavu 3 navedenog člana 21, propisano je da “Radi omogućavanja pristupa informacijama na način koji podnosilac zahtjeva želi, organ vlasti je dužan da, kada je to moguće i primjereno, izvrši konvertovanje postojećeg formata informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje) ”. Žalilac ukazuje da je podnošenjem Zahtjeva, u kojem je tražio stavljanje na neposredan uvid traženih informacija radi njihovog razgledanja i selekcije - u skladu sa članom 21 stav 1 tačka 1, te traženjem od Ministarstva ekonomije da mu omogući (foto)kopiranje selektovanog materijala nakon uvida - u skladu sa članom 21 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, vodio računa kako o mogućem obimu traženih informacija i potrebnom odvajanju za njega bitnih od nebitnih informacija, ali i o činjenici da donosilac ožalbenog rješenja odnosno Ministarstvo ekonomije posjeduje uređaj za fotokopiranje i da je zato dužno da postupi po njegovom zahtjevu kao mogućem i primjerenom, prema članu 21 stav 3. Zakona. Navodi se da je donosilac ožalbenog Rješenja, u stavu 2 izreke, odlučio da će se pristup traženim informacijama ostvariti neposrednim uvidom, a odmah zatim u stavu 1 obrazloženja u Rješenju kontradiktorno naveo kako mu se žalilac obratio zahtjevom da mu se dostave kopije traženih akata, izvjesno je kako je donosilac ožalbenog Rješenja bio svjestan zahtjeva za pristup traženim informacijama u cjelosti, ali se prema toj cijelosti iz Zahtjeva žalioca, nemarom ili namjerno - nije odredio, odnosno nije o njoj odlučivao. Žalilav u bitnom navodi da nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona oslobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 030/17 od 09.05.2017) brisan član 38 stav 3 Zakona koji je propisivao dužnost Savjeta Agencije da meritorno odluči po žalbi, ovakvo odlučivanje je prema članu 37 navedenog Zakona i dalje u nadležnosti Savjeta Agencije shodnom primjenom zakona kojim se uređuje opšti upravni postupak, a konkretno članom 238 Zakona o opštem upravnom postupku koji se primjenjuje prema Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 037/17 od 14.06.2017), a prema kojem će se postupci koji do dana početka primjene toga Zakona (01.07.2017.) nijesu pravosnažno okončani - okončaće se po odredbama Zakona o opštem upravnom postupku ("Službeni list CG", br. 60/3 i 32/11). Navodi se da se tražene informacije nalaze u posjedu organa kojem je Zahtjev uredno podnesen i da se radi o informacijama kojima po Zakonu nije ograničen pristup, te da je nesporno da je Zahtjev žalioca u cjelosti zakonit i prema organu vlasti realno postavljen. Žalilac je zatražio da Savjet Agencije shodno svojoj zakonskoj mogućnosti - meritorno odluči po ovoj žalbi i usvoji zahtjev za slododan pristup informacijama kojeg je žalilac podnio Ministarstvu ekonomije 12.04.2017. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je poništio prvostepeno rješenje Ministarstva ekonomije broj:004-137/2017-2 od 02.10.2017.godine zbog povrede pravila postupka,  jer je utvrdio da je prvostepeni organ u osporenom rješenju odobrio pristup traženoj informaciji i to neposrednim uvidom u dokumentaciju u prostorijama prvostepenog organa, a u osporenom rješenju nije dao obrazloženje zbog čega nije odobrio pristup informaciji na način kako je podnosilac zahtjeva u samom zahtjevu naveo. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 21 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji propisuje da podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere način na koji želi da ostvari pristup traženoj informaciji, i to: 1) neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti; 2) prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti; 3) dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno, putem pošte ili elektronskim putem. U stavu 2 istog člana se propisuje da je organ vlasti dužan da omogući pristup informaciji na način iz stava 1 ovog člana za koji se podnosilac zahtjeva opredijelio, osim ako zahtijevani način pristupa tehnički nije moguć. Kako je prvostepeni organ naveo u osporenom rješenju da se informacija koja se traži zahtjevom za slobodan pristup nalazi u njegovom posjedu, te da nema smetnji da se odobri pristup traženoj informaciji, ali je propustio da navede razlog zašto nije odobrio pristup informaciji na način koji je tražio podnosilac zahtjeva. Isljučivao je pravo podnosioca zahtejva za slobodan pristup informacijama da izabere način pristupa traženim informacijama u smislu člana 21 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odreba člana 21 Zakona o slobobonom pristupu informacijama.
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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