



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-2525-2 /18
Podgorica, 29.08.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X, X X i X X br. UP II 07-30-2525-1/18 od 06.06.2018. godine  izjavljene protiv rješenja Uprave za nekretnine PJ Budva broj 467-104-179/18 od 23.05.2018.godine, i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 18.07.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenje Uprave za nekretnine PJ Budva broj 467-104-179/18 od 23.05.2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X, X X i X X br. 467-104-179/18  od 15. 04. 2018. godine, kojim je odlučeno: Odbija se pristup traženoj informaciji iz razloga što podnosilac zahtjeva traži komplet istorijat-hronologiju upisa nepokretnosti za kat pare br 97/4, kat pare br 97/7. U obrazloženju rješenja se navodi da je odredbom člana 21. Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je državni organ dužan omogućiti podnosiocu zahtjeva pristup informacijama u svom posjedu, na način kako to zahtjeva, u skladu sa članom 6 i 13 ovog Zakona. U smislu člana 33. Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informacija koji se odnosi samo na stvarne troškove organa viasti u pogledu potpisivanja fotokopiranja i dostavljanja informacija. Kako se istorijat upisa naplaćuje shodno Uredbi o visini naknada troškova državnog premjera, 50eura/kat parc/pd i isti predstavlja hronologiju upisa za koju se ne donosi rješenje to je na osnovu izloženog, riješeno kao u dispozitivu ovog rješenja.  
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi je navedeno da se rješenje pobija iz svih zakonskih razloga. U bitnom se navodi da je pobijanim rješenjem Uprave za nekretnine - Područna jedinica u Budvi, odbijen zahtjev žalitelja za slobodan pristup informacijama, tvrdnjom, organa koji je donio ožalbeno rješenje, da su žalitelji navodno “tražili istorijat-hronologiju upisa nepokretnosti za kat parcele 97/4 i 97/7. “ Ova tvrdnja je netačna. Zahtjevom za slobodan pristup informacijama, podnesenim 15.05.2018.	(na otisku prijemnog štambilja greškom službenika navedeno 15.04.2015.), žalitelji su, pozivajući se na član 3 i član 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama zatražili pristup “svim dokumenatima iz spisa predmeta, od poslednjeg javnog izlaganja: popisni listovi, posjednovni listovi i rješenja Komisije sa javnog izlaganja, kao i svih akata koji su bili osnov za promjenu upisa u katastarskom operatu do danas, za kat. parcelu 97/7 upisanu u LN br. 1354, kat. parcelu 97/4 KO upisanu u LN 1259.” Žalitelji su u Zahtjevu, shodno članu 21 Zakona odnosno mogućnosti izbora načina pristupa traženoj informaciji, zahtjevali od organa da odobri pristup neposrednim uvidom, radi pregledanja i odabira informacija čije će kopije preuzeti u obliku fotokopija ili skeniranih dokumenata. Istorijat-hronologija, koju pominje organ koji je donio ožalbeno rješenje, jeste službeni i ovjereni tekstualni izvještaj nadležnog organa sa podatcima o svim promjenama vlasnika na predmetnoj nepokretnosti, a sa uredno priloženim ispravama na osnovu na osnovu kojih su izvšene u izvještaju navedene promjene u katastarskom operatu. Žalitelji nijesu tražili navedeni izvještaj od ovog organa, nego pristup traženim informacijama na način kako im to garantuje navedeni Zakon, a sa kojim su bili uskladili svoj Zahtjev. Prema članu 9 stav 1 tačka 2, „informacija u posjedu organa vlastije faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa viasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa viasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja“. Prema tački 1 navedenog člana i stava, obveznik davnja informacije je organ viasti, odnosno: „ državni organ (zakonodavni, izvršni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno društvo i drugo pravno lice čiji je osnivač, suosnivač ili većinski vlasnik država ili lokalna samouprava, pravno lice čiji se rad većim dijelom finansira iz javnih prihoda, kao i fizičko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrši javno ovlašćenje ili upravlja javnim fondom;" Tražene informacije nijesu izuzete od slobodnog pristupa u smislu člana 1 stav 2 tačka 1-3, Zakona, niti spadaju u informacije kojima je u smislu člana 14 Zakona  kojima je ograničen pristup. Razlozi zbog kojih je žaliteljima odbijen Zahtjev za slobodan pristup informacijama, ne spadaju u nijedan od propisanih i dozvoljenih razloga odbijanja u članu 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Pored opisanog, nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava, kontradiktornost ožalbenog Rješenja dodatno ilustruje činjenica da se njegov donosilac u uvodu poziva na član 21, 30, 31, 33 i 34 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kao i član 1, 2 i 4 Uredbe o naknadama troškova u postupku za slobodan pristup informacijama, a u stavu 4 Obrazloženja u Rješenju upućuje na cjenovnik iz „Uredbe o visnii naknada troškova državnog premjera", misleći vjerovatno na Uredbu o visini naknada za korišćenje podataka državnog premjera i katastra nepokretnosti. Navedena Uredba je donesena na osnovu člana 156 d stav 4, člana 157 stav 3 i člana 174 stav 4 Zakona o državnom premjeru i katastru nepokretnosti, a ne na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama po osnovu kojeg je pokrenut postupak i na čije se odredbe donosilac rješenja u njegovom uvodu poziva kao osnov odlučivanja, što je ujedno i bitna povreda pravila postupka. Na osnovu izloženog, a u skladu sa pravom Savjeta Agencije da meritorno odluči po žalbi zahtijevamo da Savjet Agencije poništi nezakonito Rješenje Uprave za nekretnine - Područna jedinica Budva broj 467-104-179/18 od 23.05.2018.godine, i shodno članu 126 stav6 Zakona o upravnom postupku odnosno pravu da o ovoj žalbi meritorno odluči shodnom primjenom navedenog Zakona, da drugostepenim rješenjem poništi prvostepeno rješenje i sam riješi upravnu stvar.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on će svojim rješenjem poništiti prvostepeno rješenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je poništio prvostepeno rješenje Uprave za nekretnine PJ Budva broj 467-104-179/18 od 23.05.2018. godine zbog pogrešne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom, a ne drugim. Članom 19 stavom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija propisano je da zahtjev za pristup informaciji treba da sadrži: 1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona može identifikovati; 2) način na koji se želi ostvariti pristup informaciji; 3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizičkog lica, ili naziv i adresa pravnog lica), odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomoćnika. Stav 3 istog člana propisuje da podnosilac zahtjeva može da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od značaja za ostvarivanje pristupa traženoj informaciji. Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ prilikom donošenja osporenog rješenja odbio pristup traženoj informaciji sa razloga što podnosilac zahtjeva traži komplet istorijat-hronologiju upisa nepokretnosti za kat pare br 97/4, kat pare br 97/7. Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da je prvostepeni organ pogrešno primijenio materijalno pravo  i to član 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučujući o predmetnom zahtjevu br. 467-104-179/18 X X, X X i X X imajući u vidu samu sadržinu zahtjeva koja se u bitnom razlikuje od sadržine dispozitiva osporenog rješenja. Zahtjevom za slobodan pristup informacijama je tražen neposredan uvid i dostavljanje kopije “svih dokumenatima iz spisa predmeta, od poslednjeg javnog izlaganja: popisni listovi, posjednovni listovi i rješenja Komisije sa javnog izlaganja, kao i svih akata koji su bili osnov za promjenu upisa u katastarskom operatu do danas, za kat. parcelu 97/7 upisanu u LN br. 1354, kat. parcelu 97/4 KO upisanu u LN 1259. Savjet Agencije preipitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ izvršuo povredu pravila postupka i dao pogrešnu pravnu pouku, koja upućuje na to da je žalbu moguće izjaviti u roku od 8 dana. Zakon o upravnom postupku u članu 121 stav 3 propisuje da se žalba podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja, ako zakonom nije drukčije određeno. Članom 34 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva i drugo zainteresovano lice može izjaviti žalbu nezavisnom nadzornom organu nadležnom za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, Agenciji za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, preko organa vlasti koji je o zahtjevu rješavao u prvom stepenu. Prvostepeni organ je dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja primjeniti odrebu člana 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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