C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-1643-2/17
Podgorica, 15.09.2018.godine             

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 17/110515 od 30.03.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv akta Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte UP 66/2-17 od 21. marta 2017. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 05.09.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E

Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio akt UP 66/2-17 od 21. marta 2017. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/110515 od 20.03.2017. godine, na način što se navodi: ” Povodom vašeg zahtjeva br. 17/110515 od 20. marta 2017. godine, kojim ste tražili da se omogući pristup informacijama putem dostavljanja kopije svih izvještaja, informacija i slično koje su dostavljene Savjetu za privatizaciju po osnovu Ugovora o pružanju konsultantskih usluga zaključenim sa Univerzitetom Crne Gore, Ekonomski fakultet Podgorica dana 21.07.2010. godine, u skladu sa članom 26 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavještavamo vas da je tražena informacija javno objavljena na sajtu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte http://www.savietzaprivatizaciju.me/publikaciie-i-analize/ u okviru tačke 4 „Izvještaj o realizaciji obeveza iz ugovora o privatizaciji privrednog društva „Daido metal" ad (Industrija kliznih ležajeva) Kotor".
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 21.03.2017. godine prvostepeni organ, žaliocu dostavio predmetni akt, kojim obavještava da su tražene informacije objavljene na internet stranici ovog organa u okviru Izvještaja o realizaciji obaveza iz ugovora o privatizaciji privrednog društva „Daido metal" AD (Industrija kliznih ležajeva) Kotor. Navodi se da shodno odredbi člana 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti, dok prema stavu 2 ovog člana: “U slučaju iz stava 1 ovo člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija. Žalilac ističe da je na navedenoj internet stranici pronašao samo Izvještaj o privatizaciji privrednog društva „Daido metal" AD - „Industrija kliznih ležajeva Kotor", a koji nije dovoljan u konkrenom slučaju. Ukazuje se da iz Aneksa 1 Ugovora o pružanju konsultantskih usluga u vezi sa kojim su tražene informacije koje su predmet zahtjeva, jasno se vidi da se isti odnosi na privatizaciju putem tendera više privrednih društava, a ne samo „Daido metal" AD u odnosu na koji žalioca prvostepeni organ upućuje, te da je predmet ovog Ugovora izrada studije pod nazivom "Izvještaj o realizaciji obaveza iz ugovora o privatizaciji privrednih društava koja su privatizovana putem javnog tendera”, a u Aneksu 1 je dat spisak privrednih društava koja će biti predmet analize kroz prvu fazu Izvještaja. Dalje se navodi da je na osnovu navedenog jasno da u objavljenom izvještaju na koji nas prvostepeni organ upućuje nijesu sadržane sve tražene informacije, samim tim što nijesu obuhvaćeni svi privredni subjekti navedeni u Aneksu 1, te da iz navedenog proizilazi da je prvostepeni organ neosnovano uputio na javno objavljeni izvještaj, da je pogrešno utvrdio da se istim može udvovoljiti zahtjevu, te da je nezakonito ograničio pristup traženim informacijama. Navodi se da informacija tražena zahtjevom nije javno dostupna u okviru objavljenog Izvještaja, odnosno da objavljena informacija ne zadovoljava potrebe zahtjeva i kao takva je bez značaja, te iz proizilazi da tražena informacija nije pronađena prema uputstvima datim u osporenom aktu, na osnovu čega se zaključuje da je prvostepeni organ usljed nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja, odnosno kod činjenice da nije pravilno utvrdio šta je predmet zahtjeva, pogrešno postupio neosnovano nas upućujući na javno objavljenu informaciju, suprotno zakonskim odredbama. Ističe se da shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Navodi se da je nesporno da se tražene informacije nalaze u posjedu prvostepenog organa, te da iste nijesu javno objavljene u okviru objavljenog Izvještaja, žalilac smatra da je prvostepeni organ bio dužan dostaviti ih, a u skladu sa navedenim zakonskim odredbama. Žalilac ističe da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte UP 66/2-17 od 21. marta 2017. godine, te da naloži prvostepenom organu da žaliocu nadoknadi troškove postupka po AT-u.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. 
Članom 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo, tačnije odredbu člana 26 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojom se propisuje da organ vlasti nije dužan da omogući putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti, dok se u stavu 2 prethodno navedenog člana  navodi da u slučaju iz stava 1 ovog člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena. U cilju pravilnog utvrđivanja činjeničnog stanja u ovoj upravnoj stvari, Savjet Agencije je izvršio uvidom u web link http://www.savjetzaprivatizaciju.me/publikaciie-i-analize/, nakon čega je utvrdio da su informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/110515 od 20.03.2017. godine, javno objavljene na prethodno navedenom linku. Shodno prethodno navedenom izvodi se zaključak da je prvostepeni organ pravilno utvrdio činjenično stanje, te da su neosnovani navodi iz žalbe da se na web sajtu nalazi samo dio tražene informacije. Žalbeni navodi koji se odnose na osporavanje kvaliteta objavljene informacije nijesu predmet nadležnosti Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama već samo činjenica da li je informacija koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama javno objavljena što je utvrđeno uvidom u intenet stranicu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte i dokumetaciju dostavljenu od strane prvostepenog organa, te upućujemo podnosioca na nadležne organe koji su zaduženi da prate kvalitet objavljenih informacija.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.			
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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