C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1731-2/17
Podgorica, 03.08.2018.godine  
           
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 17/110656-110658 od 26.04.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv akta Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore broj: UP 49/3-17 od dana 13. aprila 2017. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 14.06.2017. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt broj: UP 49/3-17 od dana 13. aprila 2017. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/110656-110658 od 03.04.2017. godine,  na način što se navodi: ” Povodom vašeg zahtjeva za pristup informacijama broj 17/110656- 110658 od 3. aprila 2017. godine, kojim su tražene između ostalog kopije »testova štetnosti broj 602-46/2017-1 od 10. marta 2017. godine i broj 01- 1056/2 od 30. maja 2017. godine«, obavještavamo vas da je isti proslijeđen Ministarstvu ekonomije, kao nadležnom organu.“
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povreda pravila postupka i nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Dana 13.04.2017. godine prvostepeni organ, žaliocu dostavio predmetni akt. Članom 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku propisano da kad organ poštom dobije podnesak za čiji prijem nije nadležan, a nesumnjivo je koji je organ nadležan za prijem, poslaće podnesak bez odlaganja nadležnom organu i o tome obavjestiti stranku. Navodi se da je postupajući po zahtjevima za slobodan pristup informacijama prvostepeni organ odbijao pristup pozivajući se na testove štetnosti izvršene od strane Ministarstva ekonomije pod navedenim poslovnim oznakama, te da bi isti radi pravilnog odlučivanja po zahtjevima morao imati uvid u testove štetnosti na koje se Ministarstvo poziva, jasno je da su mu isti moraju biti dostavljeni. U daljem se navodi da je ovakvo postupanje prvostepenog organa neosnovano i nejasno, jer shodno članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac ukazuje da je postupanje prvostepenog organa u konkretnom slučaju je nezakonito i neosnovano, te odredba člana 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku nije primjenljiva iz razloga što se Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore ne može smatrati nenadležnim za odlučivanje o predmetnom zahtjevu. Član 13 stav 1  Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Žalilac smatra da je na osnovu navedenog nesporno da se testovi štetnosti traženi zahtjevom nalaze u faktičkom posjedu prvostepenog organa, te da ne postoji osnov za prosleđivanjem zahtjeva drugom organu, pa se, imajući u vidu navedeno, nedvosmisleno zaključuje da je isti bio dužan dostaviti ih, a u skladu sa navedenim zakonski odredbama. Žalioc navodi da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt akta Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore broj: UP 49/3-17 od dana 13. aprila 2017. godine i meritorno odluči te obaveže prvostepeni organ da mu nadoknadi troškove postupka po AT-u.

Prvostepeni organ je u odgovoru na tužbu u bitnom navodi da je u postupku rješavanja po zahtjevu utvrdio da nije nadležan organ za postupanje po zahtjevu u navedenom dijelu, iz razloga što je Dopisom Ministarstva ekonomije broj: 313-46/2017-2 od 13. marta 2017. godine, obaviješten da je ovlašćeni predlagač materijala sačinio traženi test štetnosti, pa test štetnosti kao akt nije dostavljan Generalnom sekretarijatu Vlade, iz kojih razloga ovaj organ nije u posjedu traženih informacija. Navodi se da shodno članu 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Generalni sekretarijat Vlade je dostavio zahtjev Ministarstvu ekonomije na dalji postupak kao nadležnom organu i o tome obavijestio podnosioca zahtjeva, pa je prema tome, na navedeni način je postupljeno po zahtjevu za slobodan pristup informacijama u skladu sa Zakonom. Predložio je da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama odbije žalbu kao neosnovanu.
Nakon razmatranja spisa predmeta , žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Članom 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je predmetnim aktom obavijestio žalioca da nije nadležan za postupanje po zatjevu te je zahtjev proslijedio nadležnom organu za postupanje po zahtjevu. Članom 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, se propisuje da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu. Članom 55 stav 4 Zakona o opštem upravnom postupku se propisuje da kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadležan, dostaviće taj podnesak bez odlaganja, nadležnom javnopravnom organu, odnosno sudu i o tome obavijestiti stranku. S tim u vezi prvostepeni organ je pravilno primijenio materijalno pravo kada je predmetnim aktom obavijestio žalioca da nije nadležan za postupanje po zatjevu već Ministarstvo ekonomije, pa je zahtjev proslijedio Ministarstvu ekonomije kao nadležnom organu za postupanje po zahtjevu. Savjet Agencije je utvrdio da je pravilno  prvostepeni organ utvrdio činjenično stanje jer je u odgovoru na žalbu precizirao da Dopisom Ministarstva ekonomije broj: 313-46/2017-2 od 13. marta 2017. godine, obaviješten da je ovlašćeni predlagač materijala sačinio traženi test štetnosti, pa test štetnosti kao akt nije dostavljan Generalnom sekretarijatu Vlade, iz kojih razloga ovaj organ nije u posjedu traženih informacija. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.			
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