C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-2923-2/18
Podgorica, 24.08.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X br. 39-007/18-UPI-4965/2 od 20.08.2018. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva unutrašnjih poslova - Odjeljenja za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama 39 broj: UPI -007/18-4965/4  od dana 17.07 2018. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 09.08.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba.
Poništava se rješenje Ministarstva unutrašnjih poslova - Odjeljenja za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama 39 broj: UPI -007/18-4965/4 od dana 17.07 2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje 39 broj: UPI -007/18-4965/4  od dana 17.07 2018. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X 39 broj: UPI -007/18-4965 od 11.07.2018. godine,  na način što je odlučeno: ” Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama X X kojim traži informaciju: informacija o licencama.” U obrazloženju se u bitnom navodi da je žalilac podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama, kojim traži informaciju: informacija о licencama. Dalje se navodi da je aktom Direktorata za građanska stanja i lične isprave broj 04/2-233/18-4965/3 od 16.07.2018.godine, prvostepeni organ obaviješten da Ministarstvo unutrašnjih poslova ne vodi evidenciju o licencama na osnovu kojih su izdate tx tablice privrednim društvima i samostalnim preduzetnicima, već tu evidenciju vodi Sekretarijat za saobraćaj - Glavni grad, te da je na osnovu ovako utvrđenog činjeničnog stanja, odlučeno kao u dispozitivu rješenja.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da tvrdnje iz rješenja nemaju utemeljenje, iz razloga što prvostepeni organ ne bi bio u mogućnosti da zakonito obavlja poslove iz svoje nadležnosti ukoliko ne bi imao u svojim evidencijama podatke koji se traže zahtjevom. U žalbi u bitnom navodi da Ministarstvo unutrašnjih poslova je ovlašćeno da izdaje tx tablice privrednim društvima i samostalnim preduzetnicima za obavljanje auto taksi prevoza, stoga prilikom dostavljanja zahtjeva za izdavanje tx tablice, u prilogu uz isti neophodno je dostaviti između ostalog i rješenje o izvodu licence za obavljanje taksi prevoza, te da je rješenje o izvodu licence krucijalan dio zahtjeva, jer predstavlja osnov za dobijanje tx tablice. Dalje se navodi da prvostepeni organ krši član 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obzirom da ne obezbjeđuje pristup informaciji koju posjeduje, odnosno koju mora da posjeduje, te da nije od značaja to što organ nije sam donio navedena rješenja o izvodima licenci, što je jasno i definisano članom 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu infdormacijama koji propisuje: "...informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja." Dalje se ističe da je žalilac u zahtjevu naveo kako predmetnu informaciju ne traži u pismenom ili elektronskom obliku, već želi da lično izvrši uvid, međutim da je nadležni organ odbio zahtjev i uputio me na drugi organ, suprotno navedenim članovima Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da prvostepeni organ  nije pravilno primijenio odredbu člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se propisuje da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjevu. Članom 62 stav 1 Zakona o upravnom postupku se propisuje da kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadležan, dostaviće taj podnesak bez odlaganja, nadležnom javnopravnom organu, odnosno sudu i o tome obavijestiti stranku. Prvostepeni organ je bio dužan da zahtjev za pristup informaciji proslijedi Sekretarijatu za saobraćaj - Glavni grad, kao organu vlasti koji je u posjedu informacija koje su tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama X X 39 broj: UPI -007/18-4965 od 11.07.2018. godine i o tome obavijestiti podnosioca zahtjeva. Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu, na način što će da zahtjev za pristup informaciji proslijedi Sekretarijatu za saobraćaj - Glavni grad, kao organu vlasti koji je u posjedu informacija koje su tražene zahtjevom.
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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