C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 1178/15-1
Podgorica, 08.09.2018.godine             

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/75659-75662 od 27.03.2015.godine, izjavljene protiv rješenja Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte Up broj: 15/25.1 od dana 12. marta 2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i  člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 24.07.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje Up broj: 15/25.1 od dana 12. marta 2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/75659-75662 od 04.03.2015. godine,  na način što je odlučeno: “Odbija se zahtjev za pristup informacijama, dostavljanjem kopije: «Ugovora o zakupu žičare Savin Kuk od 8. oktobra 2003. godine potpisanog sa Grbović Radovanom; Ugovora o podzakupu žičare Savin Kuk od 11. septembra 2007. godine zaključen između Grbović Radovana i New ski centar »Durmitor« Žabljak; Svih ugovora o zakupu skijališta »Savin kuk« Žabljak zaključenih sa firmom DOO MB«Turist« Žabljak; Sporazuma o načinu realizacije nabavke opreme za potrebe skijališta »Savin Kuk« Žabljak«.” U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je NVO Mans iz Podgorice podnio prvostepenom organu zahtjev broj 15/75659-75662 godine, kojim je tražio da mu se omogući kopija: Ugovora o zakupu žičare Savin Kuk od 8. oktobra 2003.godine potpisanog sa Grbović Radovanom; Ugovora o podzakupu žičare Savin Kuk od 11. septembra 2007. godine zaključen između Grbović Radovana i New ski centar »Durmitor« Žabljak; Svih ugovora o zakupu skijališta »Savin kuk« Žabljak zaključenih sa firmom DOO MB«Turist« Žabljak; Sporazuma o načinu realizacije nabavke opreme za potrebe skijališta »Savin Kuk« Žabljak . Prvostepeni organ navodi da se navedeni zahtjev odbija u skladu sa članom 29 tačka 1, jer Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte ne posjeduje tražene informacije, te da je na osnovu izloženog, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povreda pravila postupka i pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da je dana 12. marta 2015. godine godine prvostepeni organ, žaliocu dostavio predmetno rješenje. Žalilac navodi da shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija i posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Ukazuje se da odredba čl.20 st. 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama nalaže da ukoliko organ vlasti nije u posjedu informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti, i da o tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Žalilac smatra da se informacija tražena zahtjevom nalazi u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu odredbe člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno da u suprotnom, s obzirom na svoje nadležnosti, isti mora biti u saznanju koji organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Ističe se da je prvostepeni organ obrazovan Zakonom o privatizaciji privrede radi upravljanja, kontrole i obezbjeđenja sprovođenja procesa privatizacije kao i predlaganja i koordiniranja aktivnosti na realizaciji kapitalnih projekata u Crnoj Gori, te da je savjet fomiran u cilju zaštite interesa Crne Gore u postupku privatizacije i za svoj rad odgovara Vladi Crne Gore. Navodi se da su tražene informacije nastale u postupku privatizacije nekadašnjeg državnog preduzeća Ski centar "Durmitor" iz Žabljaka, te stoga, žalilac smatra da Savjet kao institucija u čiju nadležnost je povjereno upravljanje, kontrola i obezbjeđenje sprovođenja procesa privatizacije, u svom posjedu mora imati dokumentaciju koja je proistekla privatizacionog postupka. Navodi se da u slučaju da Savjet nije nosilac tražene informacije, mora biti upoznat koji organ vlasti istu posjeduje, u skladu sa odredbom člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Žalilac ističe da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje prvostepenog organa Up broj: 15/25.1 od dana 12. marta 2015. godine i meritorno odluči po žalbi.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 11.05.2015. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacija  br. 2972/15 kojim su traženi spisi predmeta formirani po žalbi NVO Mans br. 15/75659-75662 od 27.03.2015. godine, nakon čega se Agencija obratila prvostepenom organu urgencijom br.2972/15 od 11.05.2015. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. 

Član 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 29 tačka 1 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano u kojim slučajevima prvostepeni organ može odbiti zahtjev  za pristup informaciji. Savjet je cijenio da osporeno rješenje sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno da je prvostepeni organ odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne razloge da nije u posjedu informacija koje se odnose na: Ugovore o zakupu žičare Savin Kuk od 8. oktobra 2003. godine potpisanog sa Grbović Radovanom; Ugovore o podzakupu žičare Savin Kuk od 11. septembra 2007. godine zaključen između Grbović Radovana i New ski centar »Durmitor« Žabljak; Svih ugovora o zakupu skijališta »Savin kuk« Žabljak zaključenih sa firmom DOO MB Turist Žabljak; Sporazuma o načinu realizacije nabavke opreme za potrebe skijališta »Savin Kuk« Žabljak«. Shodno prethodno navedenom zaključuje se da je prvostepeni organ pravilno primijenio pravnu normu koja propisuje u kojim slučajevima prvostepeni organ može odbiti zahtjev za pristup informacijama. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito čime bi bilo zahvaćeno bitnom povredom pravila postupka, iz razloga što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojih je odbio pristup traženim informacijama, odnosno Savjet je cijenio da osporeno rješenje sadrži sve elemetne propisane članom 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.


Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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