C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 1175/15-1
Podgorica, 08.09.2018.godine    
         
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/75443 od 27.03.2015. godine, izjavljene protiv rješenja Ministarstva finansija broj: 011-39/2 od dana 09. marta 2015. godine na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 05.04.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 011-39/2 od dana 09. marta 2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/75443 od 23.02.2015. godine,  na način što je odlučeno: ” Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice za pristup informacijama broj 15/75443 od 23.02.2015 godine, kao neosnovan.” U obrazloženju se navodi da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, podnijela zahtjev kojim traži pristup Informacijama dostavljanjem kopije kompletne dokumentacije koju Ministarstvo finansija posjeduje u vezi kompenzacije i procjene vrijednosti hotela „Park" u Bijeloj, opština Herceg Novi, a u vezi sa umanjenjem duga kompaniji „Montenegro Airlines" AD Podgorica, prema Agenciji za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore koji je na dan 31.12.2010. godine iznosio 6.069.043 eura. Dalje se navodi da je razmatrajući predmetni zahtjev, odnosno informaciju koja se istim traži, te detaljnim uvidom u arhivska dokumenta, prvostepeni organ utvrdio da traženu informaciju nema u svom posjedu. Članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl. list CG", broj 44/12), propisano je da organ vlasti o zahtjevu za pristup informaciji odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povreda pravila postupka i nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 12.03.2017. godine prvostepeni organ, žaliocu dostavio predmetno rješenje. Žalilac smatra da navodi prvostepenog organa ne odgovaraju činjeničnom stanju stvari, te da isti u skladu sa zakonom povjerenim nadležnostima u svom posjedu ima dokumentaciju u vezi kompenzacije i procjene vrijednosti hotela "Park" u Bijeloj, opština Herceg Novi, a u vezi sa umanjenjem duga kompaniji "Montenegro Airlines" AD Podgorica prema Agenciji za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore. Navodi se da je shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sricanja. Žalilac tvrdi da prvostepeni organ posjeduje traženu informaciju, te je shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama dužno da istu dostavi podnosiocu zahtjeva. Žalilac je uz žalbu dostavio dokument Ministarstva saobraćaja i pomorstva, sa naslovom Odjeljenje za pripremu državne pomoći, u kome se navodi sljedeće: “Na osnovu ovakvog iskustva. u konsultaciiama koie je SMATSA imala u Crnoj Gori sa predstavnicima ministartava nadležnih za poslove saobraćaja i finansija, pokazano je raspoloženje da se dug Montenegro Airlines-a riješi na sličan način.“ Dalje se navodi da je SMATSA u posjedu saznanja da se u Vladi Crne Gore razmatra mogućnost da se u svrhu kompenzacije ponudi hotel “Park” u Bijeloj, bivši objekat HTP “Boka”. Žalilac ističe da raspolaže informacijama da ovaj objekat i njemu pripadajuća infrastruktura po svojoj vrijednosti približi odgovaraju navedenom dugovanju, te da su preduzete aktivnosti u Ministarstvu finansija oko procjene i modela kompenzacije, te da je Ministarstvo u skladu sa citiranim navodima posjeduje dokementaciju u vezi kompenzacije procjene vrijednosti hotela "Park" u Bijeloj, opština Herceg Novi, a u vezi sa umanjenjem duga kompaniji "Montenegro Airlines" AD Podgorica prema Agenciji za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore koji je na dan 31.12.2010. godine iznosio 6.069.043 eura. Dalje se ističe da navedeno predstavlja informaciju traženu zahtjevom žalioca i Ministarstvo je dužni dostaviti te podatke u skladu sa zakonom. Navodi se da u slučaju da Ministarstvo nije nosilac tražene informacije, mora biti upoznat koji organ vlasti istu posjeduje, u skladu sa odredbom člana 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, s obzirom da je traženi Predlog razmatran na sjednici Savjeta. Zalilac stoga osporava obrazloženje prvostepenog organa da ne posjeduje tražene informacije i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, u skladu sa odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zahtijeva da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li ovaj organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Žalioc ističe da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi predmetno rješenje i da naknadi troškove sastava žalbe po važećoj AT.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je dana 05.05.2015. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacija br. 2809/15 kojim su traženi spisi predmeta formirani po žalbi NVO Mans UPII 1175/15, a dana 10.07.2015. godine Agencija je prvostepenom organu uputila Urgenciju br. 4362/15.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog zaključka je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 5 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne razloge da nije u posjedu informacija koje se odnose na kompletnu dokumentaciju u vezi kompenzacije i procjene vrijednosti hotela „Park" u Bijeloj, opština Herceg Novi, a u vezi sa umanjenjem duga kompaniji „Montenegro Airlines" AD Podgorica, prema Agenciji za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore koji je na dan 31.12.2010. godine iznosio 6.069.043 eura. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito čime je zahvaćeno bitnom povredom pravila postupka iz člana 203 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojih je odbio pristup traženoj informaciji. Predmetno rješenje sadrži sve elemetne propisane članom 203 stav 2 Zakona o upravnom postupku. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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