C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-1953-2/18
Podgorica, 31.07.2018.godine  
           
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi „МАХKО“ d.o.o. Kotor br. 173 od 26.04.2018. godine izjavljene protiv rješenja JU Kulturni centar „Nikola Đurković“ Kotor br. 500 od 13.04.2018 godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 11.06.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se rješenje JU Kulturni centar „Nikola Đurković“ Kotor br. 500 od 13.04.2018 godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenja br. 500 od 13.04.2018 godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama „МАХKО“ d.o.o. Kotor od 29.03.2018. godine,  na način što je odlučeno: ” 1. Odbija se zahtjev „МАХKО“ d.o.o. Kotor od 29.03.2018. godine, kojim je tražen pristup informacijama: Da se dostave kopije svih potpisanih ugovora i finansijski iskazi (isplate) pojedinačno, koje se odnose na pozorišne predstave, književne i pjesničke večeri, koncerte i sve ostale manifestacije koje su se održale u okviru programa JU Kulturni centar „Nikola Đurković" za period od 15. juna 2017. godine do 15. marta 2018. godine. 2. JU Kulturni centar „Nikola Đurković" Kotor stavlja na raspolaganje Finansijski izvještaj za 2017. godinu u kom se mogu vidjeti tačni iznosi koliko je novca utrošeno za programske ativnosti - scensku djelatnost, bibliotekarsku djelatnost, filmsku djelatnost, galerijsku djelatnost. Mogu se vidjeti i rashodi za projekte, Bokeljsku noć, Zimski karneval. Osim toga, mogu se vidjeti i rashodi za kancelarijski materijal, sitan inventar, usluge, reprezentaciju, telefonske usluge i sve ostale usluge koje Centar koristi.” U obrazloženju rješenja se navodi da je dana 29.03.2018. godine „МАХKО" d.o.o. Kotor podnio zahtjev, kojim je tražen pristup informacijama navedenim u dispozitivu rješenja, te da obzirom da se radi o izuzetno velikom broju dokumenata koji se traže, za period od 10 mjeseci,isti zahtjev predstavlja zloupotrebu prava u skladu sa članom 15 Zakona o upravnom postupku. Navodi se da je JU Kulturni centar „Nikola Đurković" Kotor dužan da spriječi svaku zloupotrebu prava stranke u postupku. Ukazuje se da je odredbom člana 29 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano da će organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informacijama ako pristup informacijama zahtijeva ili podrazumijeva sačinjavanje nove informacije. U daljem se u bitnom navodi da zahtjev za slobodan pristup informacijama - dostavljanje kopija svih potpisanih ugovora i finansijski iskazi (isplate) pojedinačno, koje se odnose na pozorišne predstave, književne i pjesničke večeri, koncerte i sve ostale manifestacije koje su se održale u okviru programa JU Kulturni centar „Nikola Đurković“ za period od 15. juna 2017. godine do 15. marta 2018. godine zahtijeva sačinjavanje posebne informacije, to je shodno gore navedenom odlučeno kao u dispoizitivu. 

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da je rješenju koje potpisuje vd direktorice Marija Bernard potpisano 13. 04. 2018. godine i zaveden pod brojem 500, a dostavljen poštom Skala radiju 20. aprila 2018. godine, što se vidi sa pečata na koverti, »MAXKO« d.o.o., preduzeća koje je osnivač Skala radija) stoji da se odbija zahtjev ovog medija kojim je tražen pristup informacijama, te da nije jasno zbog čega je rješenje čekalo da se proslijedi 7 dana, ukoliko nije zbog roka za žalbu od 15 dana. Žalilac smatra da je odbijanjem uvida u traženu dokumentaciju povrijeđeno pravo građanima Kotora da budu informisani o načinu na koji se troše sredstva iz budžeta, tim prije što se radi i javnoj ustanovi čiji je osnivač opština Kotor. Ukazuje se da prvostepeni organ stavlja na raspolaganje finansijski izvještaj za 2017. godina iz koga se vidi, kako navode, tačaj iznos koliko je novca utrošeno za programske aktivnosti, te da se u izvještaju ne navode pojedinačna plaćanja, iznosi za učešće u kulturnim programima i kome su i na osnovu čega isplaćeni, vidi se ukupan iznos za pojedinačne programske aktivnosti, što niukom slučaju ne zadovoljava interesovanje građana Kotora koji imaju pravo da znaju kako se i na koji način troši njihov novac. U krajnjem se navodi da se žalilac nada da će Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama sagledati namjeru Skala radija za pravom na inforisanje javnosti i potrebu da se precizno i javno objave svi podaci od interesa za građane Kotora koji svojim sredsvima finansiraju ove ustanove.

Prvostepeni organ je u dopisu od 07.05.2018. godine, u bitnom naveo da obzirom da se radi o izuzetno velikom broju dokumenata koji se traže, za period od 10 mjeseci, te da isti zahtjev predstavlja zloupotrebu prava u skladu sa članom 15 Zakona o upravnom postupku . Takođe se ukazuje da je odredbom člana 29 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano da će organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informacijama ako pristup informacijama zahtjeva ili podrazumjeva sačinjavanje nove informacije što je i slučaj sa navedenim Zahtjevom „МАХKО“ d.o.o.Kotor.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.

 Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja utvrdio da prvostepeni organ  nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 5 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojom se propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija. Savjet Agencije nalazi da je povrijeđena odredba člana 22 stav 6 Zakona o upravnom postupku, kojom se propisuje da obrazloženje rješenja treba da bude razumljivo i da sadrži kratko izlaganje zahtjeva stranke, činjenično stanje na osnovu kojeg je rješenje donijeto, propise na osnovu kojih je rješenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na odluku u dispozitivu rješenja, razloge zbog kojih nije uvažen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjašnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlučivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku, imajući u vidu da u predmetnom rješenju prvostepeni organ ne daje obrazloženje zbog čega je odbijen zahtjev za pristup informacijama u pogledu dostavljanja informacije. Prvostepeni organ neosnovano navodi da bi pristup prethodno navedenoj informaciji zahtjevao sačinjavanje nove informacije u vezi  člana 29. stav 1 tačka 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Naime u konkretnom iz obrazloženja osporenog rješenja se ne može zaključiti da u konkretnoj upravoj stvari postoji uslov iz člana 29 Zakona o slobodnom pristupu infrmacijama, s obzirom da se prvostepeni organ u obrazloženju pobijanog rješenja navodi da je predmetnim zahtjevom tražen izuzetno veliki broj dokumenata, da bi se u nastavku obrazloženja prvostepeni organ pozvao na odredbu člana 29 stav 1 tačka 1 Zakona o slobobonom pristupu informacijama. Prethodni navodi iz pobijanog rješenja su po mišljenju Savjeta Agencije međusobno kontradiktorni.

Prvostepeni organ je dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebe člana 19 Zakona o slobobonom pristupu informacijama .



Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu. 

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
		SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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