C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-4035-2/17
Podgorica, 03.09.2018.godine    
         
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi Saveza slijepih Crne Gore  UPII 07-30-4035-1/17 od 06.11.2017. godine, kojeg zastupa Luka Stijepović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv akta JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica" - Glavni grad Podgorica broj: 2713 od dana 16. oktobra 2017. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se akt JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica" - Glavni grad Podgorica broj: 2713 od dana 16. oktobra 2017. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt broj: broj: 2713 od dana 16. oktobra 2017. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Saveza slijepih Crne Gore br. 17-69 od 04.10.2017. godine,  na način što se navodi: ” Javna ustanova Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica „ ostvaruje obrazovanje i vaspitanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama. Radi postizanja boljih rezultata u učenju djece i mladih bez ostatka vida , Ustanova u saradnji sa Zavodom za udžbenike i nastavna sredstva iz Podgorice, a na osnovu pravnog utemeljenja u Statutu Ustanove i ugovoru između Ustanove i Zavoda za udžbenike i nastavna sredstva iz Podgorice, za potrebe djece i mladih sa smetnjama vida, priprema, prilagođava i štampa na Brajevom pismu i dostupnom formatu udžbenike i nastavna sredstva za djecu i mlade sa smetnjama vida ( radne sveske,radne listiće, nastavne jedinice, testove i si).U vezi s tim u Resursnom centru radi i kabinet za asistivnu tehnologiju, u kome se između ostalog prate i primjenjuju savremena dostignuća iz oblasti pripreme za štampu,štampanja i povezivanja udžbenika i nastavnih sredstava,priručnika, školske lektire na Brajevom pismu i uvećanom crnom tisku.Resursni centar se fmansira iz sredstava budžeta, ne stiče sredstva po drugom osnovu, tako da su mogućnosti pripreme, prilagođavanja i štampanja na Brajevom pismu i dostupnom formatu udžbenika i nastavnih sredstava za djecu i mlade sasmetnjama vida skromne.U skladu sa naprijed izloženim , Resursni centar je izašao u susret onim osnovnim i srednjim školama koje su se obratile za ovakav vid podrške u smislu dostavljanja didaktičkog materijala , pripremljenih, prilagođenih i odštampanih udžbenika kao i drugih nastavnih sredstava. U okviru sporazuma o saradnji, koje Resursni centar ima sa vaspitno-obrazovnim ustanovama,nastaviće se saradnja u vidu pružanja savjetodavne i stručne podrške drugim vaspitno-obrazovnim ustanovama od strane Resursnog centra”.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da je žalilac dana 04.10.2017. godine podnio prvostepenom organu zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim je tražena informacija u pogledu udžbenika za osnovne škole u Crnoj Gori na Brajevom pismu odnosno broju štampanih udžbenika, broj učenika kojima su udžbenici dodijeljeni, kao i broj i naziv udžbenika koje je odštampao Resursni centar na Brajevom pismu, međutim, da prvostepeni organ nije u zakonom propisanom roku od 30 dana donio rješenje po zahtjevu niti je pružio tražene informacije već je Savezu slijepih Crne Gore uputio dopis sa paušalnim navodima o navodnoj saradnji JU Resursnog centra i škola u Crnoj Gori, očigledno izbjegavajući da donese odgovarajuće rješenje. Navodi se da s obzirom da prvostepeni organ - JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica” - Glavni grad Podgorica nije donio i dostavio rješenje, u zakonom propisanom roku od 30 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva, shodno čl. 129 st. 2 ZUP-a, se predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore, kao drugostepeni organ, utvrdi da razlozi zbog kojih prvostepeni organ - JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica” - Glavni grad Podgorica nije donio rešenje u zakonom propisanom roku nijesu opravdani i da o zahtjevu Saveza slijepih Crne Gore riješi sam u roku od 45 dana od prijema žalbe, ili rješenjem naloži prvostepenom organu da riješi o predmetnom zahtjevu u roku od 15 dana od dana prijema rješenja, kao i da obaveže prvostepeni organ - JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica” - Glavni grad Podgorica da tužiocu naknadi troškove sastava žalbe po Advokatskoj tarifi uz uvećanje za PDV.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-33-12761-1/17 od 21.12.2017 i kojim je traženo da dostave spise predmeta formiranih po žalbi Saveza slijepih Crne Gore br. UP II 07-30-4035-1/17 od 06.11.2017. godine.
Prvostepeni organ je dana 09.01.2018. godine dostavio akt br.3612 kojim obavještava da je zahtjev Saveza slijepih za slobodan pristup informacijama broj: 17-69 od 4.10. 2017. godine nejasan i nepotpun u smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Navodi se da je Savez slijepih postavio pitanja: za koje osnovne škole u Crnoj Gori su štampani udžbenici na Brajevom pismu, broj učenika kojima su udžbenici dodijeljeni, kao i broj i naziv udžbenika koje je odštampao Resursni centar na Brajevom pismu.Ukazuje se da je JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica“ je javna ustanova čija je djelatnost utvrđena odredbom člana 11 Statuta:„Djelatnost Ustanove je: -realizovanje predškolskog, osnovnog, srednjeg opšteg i stručnog vaspitanja i obrazovanja djece i mladih (u daljem tekstu: djeca) sa posebnim obrazovnim potrebama za zanimanja za koje je Ustanova licencirana;-	obezbjeđivanje smještaja, habilitacije i rehabilitacije djece sa posebnim obrazovnim potrebama;-pružanje drugim vaspitno-obrazovnim ustanovama savjetodavne i stručne podrške za vaspitanje i obrazovanje djece sa određenom vrstom smetnje u razvoju;- izvođenje obuke nastavnika i saradnika koji obavljaju vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa posebnim potrebama; somatopedske, logopedske i fizioterapeutske) za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama iz drugih ustanova. Dalje se navodi da Ustanova može da obavlja i drugu djelatnost, i to izradu, štampanje i distribuciju prilagođenih nastavnih, didaktičkih i drugih sredstava za potrebe pravnih i fizičkih lica, u skladu sa zakonom. Ističe se da u okviru pružanja podrške drugim vaspitno-obrazovnim ustanovama i u cilju kvalitetnijeg postignuća učenika sa smetnjama vida, a s obzirom na to da Resursni centar posjeduje Brajev štampač, stručna lica u skladu sa obavezom pružanja pune podrške učenicima sa smetnjama vida u Resursnom centru i u drugim školama u Crnoj Gori, u saradnji sa Zavodom za udžbenike i nastavna sredstva uz saglasnost Ministarstva prosvjete zaključio je Ugovor o sticanju prava na pripremu, prilagođavanje i štampanje na brajevom pismu i dostupnom formatu udžbenika i drugih nastavnih sredstava za djecu sa smetnjama vida, broj 144 od 25. januara 2017. godine i Aneks broj: 1 Ugovora o sticanju prava na pripremu, prilagođavanje i štampanje na brajevom pismu i dostupnom formatu udžbenika i drugih nastavnih sredstava za djecu sa smetnjama vida, broj 1663 od 12. juna 2017. godine. Ukazuje se da je Ministarstvo prosvjete podržalo ovaj Ugovor i obezbijedilo finansijska sredstva za nabavku materijala potrebnog za realizaciju Ugovora. Zaposleni u Resursnom centru u skladu sa opisom poslova svog radnog mjesta utvrđenim u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u kabinetu za asistivnu tehnologiju, koji postoji u Resurnom centru, uz pomoć volontera, stručnjaka iz određenih oblasti postepeno su započeli postupak prilagođavanja radnih svesaka, listića, testova, ponekih udžbenika ( za koje je to bilo moguće ) i njihovo preštampavanje na Brajevom pismu za učenike sa smetnjama vida. Navodi se da prvostepeni organ kao vid podrške djeci i mladima iz obrazovno-vaspitnih ustanova, u skladu sa skromnim tehničkim mogućnostima ustupa na korišćenje udžbenike na brajevom pismu kao i ostala nastavna sredstva zainteresovanim uz obavezu vraćanja na kraju školske godine. Resursni centar u okviru podrške drugim vaspitno - obrazovnim ustanovama čini sve da sa stručnim kadrom i skromim budžetskim sredstvima doprinese što boljem postignuću i rezultatima učenika sa posebnim potrebama obavljajući svoju djelatnost utvrđenu Zakonom o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Opštim zakonom o obrazovanju i Statutom Resursnog centra. Ističe se da je djelatnost Resursnog centra je neprofitabilna, te da Resursni centar ima veoma uspješnu i dugogodišnju saradnju sa Savezom slijepih Crne Gore, u cilju obezbjeđivanja podrške (uslova i načina sticaja znanja osobama sa smetnjama vida) i njihovog postignuća u procesu inkluzivnog obrazovanja, zajednička saradnja Resursnog centra i potrebama u redovnom sistemu obrazovanja u Crnoj Gori.Ističe se da su u Resursnom centru na brajevom pismu pripremljeni, prilagođeni i preštampani na brajevom pismu i dostupnom formatu sljedeći udžbenici za III i IV razred osnovne škole:Čigra slova i glasova 3 - udžbenik; Čigra slova i glasova 3- radna sveska;Kako to može 3 - udžbenik;Kako to može 3 - dnevnik čitanja; Istražujem svoju okolinu 3 - udžbenik; Istražujem svoju okolinu 3 - radna sveska; Riječ po riječ 4 - udžbenik; Riječ po riječ 4 - radna sveska; Čarolija čitanja 4 - čitanka; Putovanje s knjigom 4 - dnevnik čitanja; Svijet oko nas 4 - udžbenik; Svijet oko nas 4 - radna sveska;Poznavanje društva 4 - udžbenik;Poznavanje društva 4 - radna sveska.Ističe se da su svi udžbenici preštampani u dva primjerka, te da su udžbenici za četvrti razred osnovne škole u dva primjerka ustupljeni su na korišćenje do 20. juna 2018. godine učenici JU OŠ „Milorad Musa Burzan” u Podgorici. Navodi se  da se udžbenici za treći razred osnovne škole u dva primjerka nalaze se u Resursnom centru za djecu i mlade „Podgorica”, te da je jedan primjerak udžbenika za treći razred je priprimljen za ustupanje učenici JU OŠ „Olga Golović" u Nikšiću, u skladu sa njihovim zahtjevom broj 577 od 28.11.2017. godine. Navodi se da je pristup Informaciji je dostupan u Resursnom centru za djecu i mlade „Podgorica" u vremenu od 8 do 15 časova svakog radnog dana, te da je osoba za pružanje informacija Mirjana Popović, direktorica.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu , Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučujući umjesto u formi rješenja o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup osporenim aktom. Članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Članom 18 Zakona o upravnom postupku je propisano  da o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje rješenjem. Kako je Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana  30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama te je prvostepeni organ dužan da u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeni odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donese odluku u formi rješenja u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. 
Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništeno prvostepeno rješenje, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Budući da je poništeno rješenje prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 94 Zakona o upravnom postupku.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku , odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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