C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1916-2/18
Podgorica, 24.08.2018.godine    
         
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X br. 04-D1-067/18-187 od 13.04.2018. godine izjavljene protiv akta Sekretarijata za komunalne poslove i saobraćaj Podgorica, broj: 04-D1-067/18-187 od dana 27.03.2018. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 09.08.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se akt Sekretarijata za komunalne poslove i saobraćaj Podgorica, broj: 04-D1-067/18-187 od dana 27.03.2018. godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt broj: 04-D1-067/18-187 od dana 27.03.2018. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. 04-D1-067/18-187 od 21.03.2018. godine,  na način što se navodi: ” Ovom organu obratili ste se zahtjevom za pružanje informacije da li su rješenja Sekretarijata za komunalne poslove i saobraćaj br: 04-U1-364/15-2266; 04-U 1-364/15-3282/1; 04-U 1-364/16-976/1; 04-U 1-364/16-1944/1; 04-U 1-364/16-3550/2; 04-U 1-364/17-3716 postala konačna, odnosno pravosnažna za period u njima naveden. Kako ste kao zainteresovana stranka učestvovali u toku postupka, izjavljivali žalbe na donesena rješenja, ista su Vam blagovremeno dostavljana; više puta putem pristupa informaciji kopirana Vam je dokumentacija, tako da ste kao zainteresovana stranka upoznati sa tokom postupka o svim predmetima. Kao učesnik u upravnom postupku kod ovog organa, i Glavnog administratora Glavnog grada, te shodno podnesenim žalbama i tužbama Upravnom sudu Crne Gore, u saznanju ste da se pravosnažnost stiče na više načina (o čemu ovaj organ nije pozvan da Vam pruža informacije), a što se tiče “konačnosti” rješenja koju Vi tražite, taj termin nije prepoznat saglasno Zakonu o upravnom postupku. Obavještavamo Vas, da je ovaj organ 16.01.2018. godine dostavio cjelokupne spise predmeta povodom Vaše tužbe na rješenje Glavnog administratora, br. 01-02-034/17- 657 od 11.12.2017. godine. Ovom Sekretarijatu pristigla je i Vaša žalba 21.03.2018. godine na rješenje ovog organa br. 04-U 1-364/17-3716 od 25.12.2017. godine, ista je u razmatranju.”
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da shodno podnesenom zahtjevu koji je potpun i razumljiv, prvostepeni organ nije odlučio rješenjem i nije žaliocu dostavio tražene informacije. Žalilac u bitnom navodi da ne može postojati ništa sporno u vezi sa terminom konačnosti rješenja kako to želi predstaviti prvostepeni organ u spisu koji je dostavio žaliocu, imajući u vidu da su informacije koje potražuje - pod rednim brojem 1.2.3.4 i 5 u direktnoj vezi sa rješenjima koja su donesena tokom 2015.g., 2016.g. i početkom 2017.g. na osnovu člana 196 Zakona o opštem upravnom postupku, koji isti propisuje u članu 214: "konačno je rješenje“ koje se više ne može pobijati žalbom. Od nastupanja pravnog dejstva konačnosti stranka može ostvarivati svoja prava, ako zakonom nije drukčije određeno". Ističe se da sve i da je zahtjev žalioca nepotpun ili nerazumljiv prvostepeni organ je bio dužan shodno zakonu da pozove žalioca da, u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva, otkloni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako nedostatke da otkloni, što isti nije učinio. Žalilac u predlaže da Agenciju uvaži žalbu i postupi u skladu sa zakonom u predvidjenom roku.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nađe da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni organ on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučujući umjesto u formi rješenja o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup osporenim aktom. Članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Članom 18 Zakona o upravnom postupku je propisano  da o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje rješenjem. Kako je Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana  30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama te je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donijeti odluku u formi rješenja  u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. Na osnovu člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku , odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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