C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.UP II 07-30-291-2/16
Podgorica, 10.08.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X iz Podgorice od 29.02.2016.godine izjavljene radi poništaja akta Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar broj: 09-088/16-UPI-4 od dana 11.02.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 02.08.2018.godine, donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e
Po osnovu podnijetog zahtjeva X X iz Podogrice od 21.03.2016.godine kojim je tražena informacija: Godišnjeg izvještaja o radu sa finansijskim izvještajem Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar za 2013. godinu, ili link na sajtu na kojem se nalazi;  godišnjeg plana rada, ukljucujuci i sve izmjene, Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar za 2013. godinu, ili link na sajtu na kojem se nalazi; godišnjeg izvještaja o radu sa finansijskim izvještajem Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar za 2014. godinu, ili link na sajtu na kojem se nalazi; godišnjeg plana rada, ukljucujuci i sve izmjene, Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar za 2014. godinu, ili link na sajtu na kojem se nalazi i  godišnjeg plana rada, ukljucujuci i sve izmjene, Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar za 2015. godinu, prvostepeni organ je donio Obvaještenje br. 09-088/16-UPI-4 od dana 11.02.2016.godine kojim je obavijestio podnosioca zahtjeva na način: „Povodom Vašeg zahtjeva od 08.02.2016. godine kojim ste tražili da se omogući pristup informaciji, u skladu sa članom 26. stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama , obavještavamo Vas da su tražene informacije javno objavljene. Informacije su javno objavljene na sajtu www.sluzbenilist.me i to: Završni račun budžeta Opštine Bar za 2013.godinu ( Sl.list CG-opštinski propisi broj 35/14 od 15.12.2014.	godine); Program uređenja prostora za 2013.godinu (Sl.list CG-opštinski propisi broj 40/12 od 31.12.2012.godine); Završni račun budžeta Opštine Bar za 2014.godinu ( Sl.list CG-opštinski propisi broj 33/15 od 02.10.2015.godine);  Program uređenja prostora za 2014.godinu (Sl.list CG-opštinski propisi broj 05/14 od 14.02.2014.	godine) i Program uređenja prostora za 2015.godinu (Sl.list CG-opštinski propisi broj 38/14 od 29.12.2014.godine). 
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i povrede pravila postupka. Navodi da je dana 08. februara 2016. godine, uputio zahtjev za dostavljanje informacija kojim su od Agencije za investicije i imovinu Opštine Bar zatražio informacije bliže objašnjene u zahtjevu. Dana 17. februara 2016. godine Agencija za investicije i imovinu Opštine Bar dostavila je žaliocu akt broj: 09- 088/16-UPI-4 od dana 11. februara 2016. godine, kojim obavještava žalioca da su tražene informacije javno objavljene. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je povrijedio Zakon, a koja povreda se ogleda u sljedećem: Naime, u osporenom aktu prvostepeni organ navodi da je traženi: Završni račun budžeta Opštine Bar za 2013. godinu javno objavljen u Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi broj 35/14 od 15.12.2014. godine;  Program uređenja prostora za 2013. godinu u Službenom listu Crne Gore broj 40/12 od 31.12.2012.godine; Završni račun budžeta Opštine Bar za 2014. godinu u Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi 33/15 od 02.10.2015. godine; Program uređenja prostora za 2014. godinu u Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi 05/14 od 14.02.2014. godine, Program uređenja prostora za 2015. godinu u Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi broj 38/14 od 29.12.2014. godine. Žalilac ovim putem želi da istakne da informacije za koje ovaj organ tvrdi da su javno objavljene u Službenom listu Crne Gore nijesu informacije koje su bile predmet zahtjeva žalioca.  Shodno odredbi člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Obzirom na zakonom definisanu obavezu sačinjavanja izvještaja o radu i finansijskih izvještaja, te podnošenjem istih Skupštini Opštine na usvjanje, kao i na obavezu sačinjavanja planova rada, žalilac je mišljenja da prvostepeni organ mora imati svom faktičkom posjedu tražene informacije. S obzirom da su aktom Agencije za investicije i imovinu opštine Bar broj: 09-088/16-UPI-4, povrijeđene odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Agencije za investicije i imovinu opštine Bar od dana 11. februara 2016. godine i meritorno odluči po žalbi.
Savjet Agencije je shodno odredbama člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama uputio prvostepenom organu zahtjev br.07-33-1268-2/16 od 08.07.2016.godine za dostavljanje kopije informacija koje su tražene zahtjevom za slobodan pristup. 
[bookmark: _GoBack]Dana 02.08.2016.godine prvostepeni organ je aktom br.04-460-2/16-343 dostavio tražene informacije i u propratnom aktu dao izjašnjenje na navode žalbe. Prvostepeni organ je u izjašnjenju naveo sledeće: Sekretarijat za imovinu, zastupanje i investicije Opštine Bar, koji stupanjem na snagu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Bar (“ SI. list CG-opštinski propisi”, br.23/16) vrši i poslove koje je do stupanja na snagu ove odluke, kao organ lokalne uprave vršila Agencija za investicije, radi potpunog razjašnjenja ove upravno pravne stvari, obavještava vas o sledećem: Agencija za investicije i imovinu, bila je organ lokalne uprave Opštine Bar, čiji je djelokrug i način rada utvrđen Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave “SI. list Crne Gore” br. 31/14). DOKAZ: Odluka u prilogu Prema odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi ( “SI. list RCG”, br. 42/03, 28/04, 75/05, i 13/06 i “SI. CG”, broj 88/09 ,03/10, 73/10, 38/12, 10/14), organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave nemaju svojstvo pravnog lica, već to svojstvo shodno članu 20 ovog zakona ima opština, koju predstavlja i zastupa predsjednik opštine, kako je i propisano čl. 57 stav 1 tačka 1 odnosnog zakona. DOKAZ: Nesporno Zakon. Sledstveno tome, da nije imala svojstvo pravnog lica, Agencija za investicije Opštine Bar nije donosila sopstvene godišnje planove, već je učestvovala u izradi godišnjih programa uređenja prostora koje je donosila SO Bar i vršila poslove uprave iz svoje nadležnosti koji se odnose na realizaciju tih programa. Svi godišnji programi uređenja prostora, koje je donijela opština Bar, a koji se odnose na tražene informacije, objavljeni su u »SI.listu Crne Gore- opštinski propisi« i na sajtu www.sluzbenilist.me i to: Program uređenja prostora za 2013. godinu (»SI.list CG -opštinski propisi«, br. 40/12), ima ukupno 63 strane; Program uređenja prostora za 2014. godinu (»SI.list CG -opštinski propisi«, br. 05/14), ima ukupno 52 strane;  Program uređenja prostora za 2015. godinu (»SI.list CG -opštinski propisi«, br. 38/14), ima ukupno 37 strana. DOKAZ: Službeni listovi i sajt www.sluzbenilist.me Nadalje, s obzirom da ova Agencija nije imala svojstvo pravnog lica ona nije imala ni svoj žiro račun. A sve računovodstvene poslove za sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave Opštine Bar, shodno članu 9 Odluke o organizaciji i načinu rada vršio je, a i sada vrši Sekretarijat za ekonomiju i finansije Opštine Bar. Tako da su svi prihodi i rashodi po osnovu vršenja poslova iz nadležnosti Agencije iskazani u završnim računima budžeta opštine Bar. Svi završni računi budžeta opštine Bar, koje je donijela opština, a koji sadrže tražene informacije, vezano za finansiske izvještaje, objavljeni su u »SI.listu Crne Gore-opštinski propisi« i na sajtu www.sluzbenilist.me i to: Završni račun budžeta opštine bar za 2013. godinu (»SI.list CG- opštinski propisi«, br. 35/14) ima ukupno 17 strana; Završni račun budžeta opštine bar za 2014. godinu (»SI.list CG- opštinski propisi«, br. 33/15) ima ukupno 39 strana; Slestveno tome, da su tražene informacije javno objavljene u Crnoj Gori i dostupne na internet stranici, to je Agencija za investicije opštine Bar, u postupku po zahtjevu X X za dostavljanje kopija informacija ili linka na sajtu na kojem se one nalaze, u skladu sa članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u zakonskom roku, aktom broj: 09- 088/16-UPI-4 od 11.02.2016. godine, obavijestila X X da su tražene informacije javno objavljene u »Službenom listu CG« , (sa preciznim podacima o nazivu informacije i broju službenog lista u kojem je ona objavljena) i na sajtu www.sluzbenilist.me. DOKAZ: Obavještenje o objavljivanju informacije i dostavnica u prilogu. Time je taj organ na zakonom propisan način odlučio o toj upravno pravnoj stvari. Međutim, to što je podnosilac žalbe nezadovoljan datim odgovorom, vjerovatno je stvar njegove neobaviještenosti o pravnom statusu subjekta kojem je podnio zahtjev za slobodan pristup informacijama. Naime, očigledno je da podnosilac nije u saznanju da je Agencija za investicije bila organ lokalne uprave i da kao organ lokalne uprave nije imala svojstvo pravnog lica, da nije donosila godišnje planove uređenja već sprovodila iste i da nije imala svoj žiro račun, i da su se finansiski pokazatelji njenog rada, kao i rada ostalih organa i službi opštine Bar iskazivali u završnim računima Opštine.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije je odbio žalbu kao neosnovanu.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti te je organ vlasti dužan, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena. Kako je Agencija za investicije i imovinu Opštine Bar u zakonskom roku podnosiocu zahtjeva dostavio obavještenje br. 09-088/16-UPI-4 od dana 11.02.2016.godine u kom se navodi da su tražene informacije javno dostupne na internet stranici Službenog lista, www.sluzbenilist.me , i to: Sl.list CG-opštinski propisi broj 35/14 od 15.12.2014.godine, Sl.list CG-opštinski propisi broj 40/12 od 31.12.2012.godine, Sl.list CG-opštinski propisi broj 33/15 od 02.10.2015.godine, Sl.list CG-opštinski propisi broj 05/14 od 14.02.2014.godine i Sl.list CG-opštinski propisi broj 38/14 od 29.12.2014.godine, Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana. Savjet Agencije je utvrdio da je Agencija za investicije i imovinu Opštine Bar pravilno primjenio materijalno pravo i član 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,  na način što je obavijestio da se tražena informacija može pronaći na internet stranici Službenog lista www.sluzbenilist.me  , te je našao da je žalba neosnovana. Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:





AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACAIJAMA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 147.  Podgorica
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor)  , e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



