


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-967-2/18
Podgorica, 10.08.2018.godine   
          
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVU Udruženje mladih "Alternativa" br. 032-219/2018-3 od 15.02.2018. godine izjavljene protiv rješenja Opštine Pljevlja, Službe za kadrovske i ljudske resurse broj: 032-219/2018-2 od 14.02.2018. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12, 30/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) je na sjednici održanoj dana 02.08.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 032-219/2018-2 od 14.02.2018. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVU Udruženje mladih "Alternativa" br. 55/18 od 14.02.2018. godine, na način što je odlučeno: ” Odbija se pristup informacijama, a koje se odnose na uvid u dokumentaciju i dostavljanje: čitljive kopije dokumenata Bojana Bajčete, kojim je aplicirao na Konkurs za Načelnika Komunalne policije u maju mjesecu 2016.godine, jer ovaj organ ne posjeduje iste, a nije mu poznato da neki opštinski organ raspolaže sa istim.” U obrazloženju se navodi da se dana 14.02.2018. godine Šljuka Alija iz NVU Udruženje mladih "Alternativa" iz Pljevalja, ul. Vuka Karadžića br.2, obratio zahtjevom kojim je tražilo da mu se omogući pristup informacijama, navedenim u dispozitivu ovog rešenja, na način što će mu dostaviti u elektronskoj formi na email: kalimeropv@t-com.me, ili na adresu: NVO "Alternativa", ul.Vuka Karadži Pljevlja. Navodi se da je prvostepeni organ utvrdio da ne posjeduje tražene informacije, jer je po nalaženju Upravne inspekcije, pomenuti Konkurs ocijenjen neusklađenim sa Zakonom o Komunalnoj policiji i naloženo raspisivanje novog Konkursa u kom će se ispoštovati nalozi upravne inspekcije, pa su dokumenta priložena na Konkurs iz maja mjeseca 2016.godine vraćena licima koja su aplicirali. Ukazuje se da je utvrđujući prethodne činjenice, po nalaženju prvostepnog organa proizašlo da isti ne posjeduje tražene informacije, a da mu nije poznato da neki opštinski organ raspolaže sa istim. 

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da je po prijavi Upravni inspektor naložio otklanjanje nepravilnosti i raspisivanje novog konkursa u skladu sa zakonskim odredbama zakona o komunalnoj policiji. Ukazuje se da prvostepeni organ pokušava izbjeći davanje traženih informacija žaliocu konstatujući da su dokumenta na raspisani Konkurs iz Maja mjeseca 2016 godine vraćena licima koja su aplicirala na isti.Dalje se navodi da je shodno važećim zakonskim propisima prvostepeni organ odnosno njegova služba je bila dužna da sva priložena dokumenta kandidata koji su učestvovali na konkursu sačuvaju u kopijama zbog evidencije i posjeda istih, te da ne stoji konstatacija da prvostepeni organ nema u svom posjedu tražene informacije te da im nije poznato da neki drugi opštinski organ ima tražene informacije u svom posjedu, jer je i inspektor upravne inspekcije koji je vršio kontrolu usklađenosti rada opštinske službe morao imati u dosijeu kopije traženih informacija a imao je i zakonsku obavezu da u zapisnik konstatuje spisak dokumenata čiju je kontrolu vršio. Kršenje zakonskih propisa od strane prvostepenog organa ogleda i u pravnoj pouci pobijanog Rješenja u kojoj se tražiocu informacija nalaže da prilikom ulaganja eventualne žalbe na pobijano rješenje da uplati administrativnu taksu od 5 (pet) eura na žiro račun prvostepenog organa pozivajući se na zakon o administrativnim taksama, a pritom potpuno zanemaruje odredbe važećeg zakona o slobodnom pristupu informacijama koji predviđa oslobađanje plaćanja takse prilikom izjavljivanja žalbe AZLP što još jednom potvrđuje pogršno tumačenje zakonskih propisa i materijalnog prava. Žalilac je predložio da Savjet Agencije za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama, donose rješenje kojim se nalaže Opštini Pljevlja Službi za kadrovske i ljudske resurse da donse rješenje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVU „Alternative" iz Pljevalja kojim se dozvoljava uvid i kopiranje svih traženih dokumenata koji su traženi zahtjevom za Slobodan pristup informacijama uz zaštitu ličnih podataka. 

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.

 Član 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 5 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne razloge da nije u posjedu tražene informacija imajući u vidu da je naloženo raspisivanje novog Konkursa u kom će se ispoštovati nalozi upravne inspekcije, pa su dokumenta priložena na Konkurs iz maja mjeseca 2016. godine vraćena licima koja su aplicirali. Predmetno rješenje sadrži sve elemetne propisane članom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. 

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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