C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br.
Podgorica, 20.02.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 13/58319-58321 od 31.12.2013. godine izjavljene protiv rješenja Sekretarijata za socijalno staranje Glavnog grada Podgorice br. 14-550/13-160/1 od 12.12.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
     Prvostepeni organ je donio rješenje 14-550/13-160/1 od 12.12.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 13/58319-58321 od 06.12.2013. godine  na način što je odlučeno: “ Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora „MANS" iz Podgorice, za pristup informaciji koja sc odnosi na dostavljanje: -akta kojim je Opština utvrdila djelatnosti u 2012.god. u kojima će se sprovoditi javni rad, vrijeme trajanja javnog rada i njegovo finansiranje, a što se realizuje u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore; -akta kojim je Opština utvrdila djelatnosti u 2013.god. u kojima će se sprovoditi javni rad, vrijeme trajanja javnog rada i njegovo finansiranje, a što se realizuje u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore; -akta kojim je Opština utvrdila djelatnosti u 2014.god. u kojima će se sprovoditi javni rad, vrijeme trajanja javnog rada i njegovo finansiranje, a što se realizuje u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore“. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi se da se NVO MANS, obratio prvostepenom organu zahtjevom da mu se shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama dostave akti navedeni u dispozitivu. Ističe se da je uvidom u sadržaj tražene informacije prvostepeni organ je utvrdio da iste ne posjeduje.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Ističe se da je dana 16. decembra 2013. godine prvostepenom organu dostavljeno rješenje broj: 14-550/13-160/1 od 12. decembra 2013. godine kojim je utvrđeno da u posjedu prvostepenog organu ne nalaze akta koja su tražena istim. Žalilac smatra da rješenje prvostepenog organa broj: 14-550/13-160/1 od 12. decembra 2013. godine nije u skladu sa zakonom. Navodi se da je prema članu 7 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama je od javnog interesa.Dalje se navodi da prema članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacija, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Ističe se da je zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisan u skladu sa podacima do kojim smo došli iz Sporazuma o realizaciji i finansiranju Projekta "Neka bude čisto za 2013. godinu". U navedenom Sporazumu u članu 1 stav 1 predviđeno je da su Ugovorne strane saglasne da organizuju, finansiraju i realizuju Projekat Neka bude čisto za 2013. godinu, u svim opštinama Crne Gore. Stavom 2 istog člana predviđeno je da se aktivnosti na realizaciji državnog javnog rada odnose na čišćenje i održavanje magistranih i regionalnih puteva u dužini od preko 1.300 km, u svim opštinama Crne Gore, saglasno Projektu. Navodi se da su Članom 5 navedenog Sporazuma, pedviđene obaveze Zavoda za zapošljavanje Crne Gore koje se ogledaju u odabiru 100 lica iz evidencije Zavoda koja će se angažovati na realizaciji projektnih aktivnosti u opštinama Podgorica-8, Cetinje-7, Kolašin-6, Danilovgrad-3, Nikšić-8, Šavnik-2, Plužine-2, Berane-4, Andrijevica-2, Plav-2, Rožaje-3, Bijelo Polje-5, Mojkovac-3, Pljevlja-4, Žabljak-4, Herceg-Novi-6, Kotor-7, Tivat-6, Bar-6, Budva-6 i Ulcinj-6 lica, kao i da obezbijedi zamjenu učesnika javnog rada sa drugim nezaposlenim licima, u roku od tri dana od dana saznanja za raskid ugovora o radu. Shodno navedenom, žalilac smatra da je rješenje prvostepenog organa broj: 14-550/13-160/1 od 12. decembra 2013. godine nezakonito, te da je ovaj organ neosnovano odbio predmetni zahtjev. Odredbom člana 42 stav 1 i 2 Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, predivđeno je da se javni rad organizuje na državnom i lokalnom nivou, te da Vlada, odnosno nadležni organ lokalne samouprave utvrđuje djelatnost u kojima će se sprovoditi javni rad, vrijeme trajanja javnog rada i njegovo finansiranje. Ukazuje se da prvostepeni organ, na osnovu svojih zakonskih nadležnosti, u svom posjedu mora imati tražene informacije u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Žalilac osporava i traži da se provjerom kroz arhivu utvrdi da li predmetna dokumentacija zaista postoji, a ukoliko prvostepeni organ nije u njenom posjedu mora navesti razloge zbog kojih nema dokumentaciju iz svoje nadležnosti. Na osnovu člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama žalilac predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama preduzme mjere iz okvira svojih nadležnosti, naloži.Ministarstvu unutrašnjih poslova kontrolu kancelarijskog poslovanja ovog organa, te utvrdi da li ovaj organ posjeduje traženu dokumentaciju. U daljem se u bitnom navodi da je osporenim rješenjem uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, te stoga žalilac predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje prvostepenog organa br. 14-550/13-160/1 od 12.12.2013.godine i meritorno odluči po žalbi.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela je prvostepenom organu zahtjeve za dostavljanje informacije br. 7377/13  od 07.12.2015. godine i br. 07-33-7928-2 od 23.12.2016. godine, kojim je traženo da dostave informaciju da li su u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup br. 13/58319-58321 od 06.12.2013. godine.
Prvostepeni organ je dana 23.12.2016.godine dostavio akt br. 20-550/13-160/2 od 21.12.2016. godine kojim obavještava da ne posjeduju traženu dokumentaciju.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 20-550/13-160/2 od 21.12.2016. godine naveo da ne posjeduju tražene informacije. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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