


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 
Podgorica, 06.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 13/53756-53757 od 11.10.2013.godine izjavljene protiv rješenja Elektroprivrede AD Nikšić broj. 10-00-45202 od 23.09.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje UPI broj: 10-00-45202 od 23.09.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.13/53756-53757 od 02.07.2013.godine  na način što je odlučeno: “ Odbija se zahtjev za pristup informacijama, podnijet od strane Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, br. 13/53756-53757 od 02.07.2013. godine, za dostavljanje kopija svih ugovora, kao i aneksa, koje je "Montenegro Bonus" d.o.o. Cetinje zaključio sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica od 1.januara 2013.godine do danas, kao i svih faktura za isplatu, dostavljenih "Montenegro Bonusu" d.o.o. Cetinje, od 1.januara 2013. godine do danas, po osnovu ugovora sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma " Podgorica, kao neosnovan.“ U obrazloženju osporenog Rješenja navodi se da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS obratila Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić zahtjevom br. 13/53756-53757 kojim traži da mu Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić dostavi kopije svih ugovora i aneksa, koje je „Montenegro Bonus" d.o.o. Cetinje zaključio sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica, od 1.januara 2013. godine do danas, kao i svih faktura za isplatu, dostavljenih "Montenegro Bonusu" d.o.o. Cetinje, od 1.januara 2013. godine do danas, po osnovu ugovora sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma " Podgorica. Rešavajući po predmetnom zahtjevu za pristup informaciji, Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić sprovela je upravni postupak i utvrdila sve odlučne činjenice i okolnosti koje su od značaja za odlučivanje. Zahtjev za pristup informacijama odbijen je iz sljedećih razloga: Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI.List CG br.44/12“) utvrđeno je da " Organ vlasti dužan je da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom." Elektorprivreda Crne Gore AD Nikšić nije zaključila sa "Montenegro Bonusom" d.o.o. Cetinje ugovore kao ni anekse ugovora za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica od 1.januara 2013. godine do danas, te samim tim nije ni ispostavjala fakture po ovom osnovu "Montenegro Bonusu" d.o.o. Cetinje." Kako Elektroprivreda Crne Gore nije zaključila sa "Montenegro Bonusom" d.o.o. Cetinje ugovore kao ni anekse ugovora za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica od 1.januara 2013. godine do danas to nije u posjedu tražene informacije, niti je u posjedu informacije da li je "Montenegro Bonus" d.o.o. Cetinje ili drugo pravno lice zaključilo ugovor o kupovini električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica u navedenom periodu. Imajući u vidu sve navedeno odlučeno je kao u dispozitivu Rješenja.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja. Da je dana 02. jula 2013. godine žalilac je podnio zahtjev za dostavljanje informacija kojim su od Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić zatražili dostavljanje kopije: svih ugovora, kao i aneksa, koje je "Montenegro Bonus" doo Cetinje zaključio sa "Elektroprivreda Crne Gore" AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica od 1. januara 2013. godine do danas; svih faktura za isplatu dostavljenih "Montenegro Bonusu" doo Cetinje, od 1. januara 2013. godine do danas, po osnovu ugovora sa "Elektroprivredom Crne Gore" AD Nikšić za kupovinu električne energije za Kombinat aluminijuma Podgorica. Dana 25. septembra 2013. godine dostavljeno nam je rješenje Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić broj: 10-00-45202 od 23. septembra 2013. godine, kojim se zahtjev za pristup informacijama odbija, iz razloga što EPCG nije zaključila ugovore a samim tim ni anekse sa “Montenegro Bonusom" doo Cetinje za kupovinu električne enertije za pomenuti period, te samim tim nije ni ispostavila fakture po tom osnovu. Žalilac smatra da rješenje Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić nije u skladu sa zakonom. Prema članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena o drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Napominju da je MANS zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisao na osnovu novinskog članka objavljenog na portalu “Pobjede” 28. avgusta 2013. godine. U saopštenju koje je stečajni upravnik Veselin Perišić dao novinarima, navodi se da je od uvođenja stečaja KAP izmirio sve račune za utrošenu električnu energiju te da se računi plaćaju svakog petka za narednih sedam dana. Stečajni upravnik je takođe izjavio: “Nakon potpisivanja ugovora sa Montenegro Bonusom, skoro svi raniji ugovori su raskinuti. Upoznat sam da su skoro svi novi ugovori, koji su potpisani, povoljniji nego oni raniji. Pristup Montenegro Bonusa i   moj je da svugdje, gdje god možemo, pokušamo da smanjimo troškove, da Kombinat iz svog poslovanja servisira obaveze i čini mi se da idemo u dobrom pravcu.” U prilogu dostavljaju odštampanu verziju pomenutog članka. Uzeći u obzir izjave stečajnog upravnika Veselina Perišića, dolazi se do zaključka da je nesporna je činjenica da informacija tražena našim zahtjevom svakako postoji u posjedu Elektroprivrede Crne Gore. Takođe, s obzirom da je izjavom potvrđeno da se računi za utrošenu električnu energiju redovo izmiruju, logično je očekivati da EPCG u svom posjedu ima fakutre koje su nastale po tom osnovu. Smatramo da Elektroprivreda Crne Gore nikako nije smjela odbiti zahtjev, ako je u svom posjedu imala bar minimum traženih informacijama. S obzirom da je donošenjem rješenja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, a u skladu sa navedenim žalilac predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi akt broj: 10-00- 45202 od dana 23. septembra 2013. godine i naloži slobodan pristup traženim informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom Rješenju br. 10-00-45202 naveo da ne posjeduju traženu informaciju – odnosno svih ugovora, kao i aneksa, koje je "Montenegro Bonus" d.o.o. Cetinje zaključio sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma" AD Podgorica od 1.januara 2013.godine do  02.06.2013.godine, kao i svih faktura za isplatu, dostavljenih "Montenegro Bonusu" d.o.o. Cetinje, od 1.januara 2013. godine do 02.06.2013.godine, po osnovu ugovora sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić za kupovinu električne energije za "Kombinat aluminijuma " Podgorica.  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.


Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.		


SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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