C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-939-2/18
Podgorica, 20. 03. 2018. godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije je, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 18/117838 od 14.02.2018.godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Specijalnog državnog tužilaštva, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list Crne Gore, br.44/12 i 31/17) člana 129 Zakona o upravnom postupku („Sl.list Crne Gore, br.056/14, 020/15, 100/15 i 037/17) je na sjednici održanoj dana 16.03.2018. godine, donio:

                                                R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja. 
Nalaže se Specijalnom državnom tužilaštvu da donese rješenje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 18/117838 od 22.01.2018. godine u roku od 15 dana od prijema rješenja.

O b r a z l o ž e nj e
Zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Specijalnog državnog tužilaštva, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uložio žalbu. U žalbi se navodi da su dana 22.01.2018. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije: Svih akata koja sadrže informacije o broju izdatih predloga za primjenu instituta svjedoka saradnika u 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017. godini za krivična djela: Pranje novca (Član 268 KZa); Primanje mita u privrednom poslovanju (Član 276a KZa); Davanje mita u privrednom poslovanju (Član 276b KZa); Navođenje na protivzakoniti uticaj (Član 422a KZa); Manipulacija na tržištu hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata (Član 281a KZa); Pronevjera (Član 420 KZa); Posluga (Član 421 KZa); Povreda ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti (Član 269 KZa); Zloupotreba monopolističkog položaja (Član 270 KZa); Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (Član 272 KZa); Prouzrokovanje stečaja (Član 273 KZa); Prouzrokovanje lažnog stečaja (Član 274 KZa); Zloupotreba ovlašćenja u privredi (Član 276 KZa); Zloupotreba procjene (Član 279 KZa); Odavanje i korišćenje berzanske tajne/ Zloupotreba povlaščenih informacija (Član 281 KZa); Zloupotreba službenog položaja (Član 416 KZa); Nesavjestan rad u službi {Član 417 KZa); Prevara u službi (Član 419 KZa); Protivzakonito posredovanje/Protivzakoniti uticaj (Član 422 KZa); Primanje mita (Član 423 KZa); Davanje mita (Član 424 KZa). Predloženo je da Savjet Agencije sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 15 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva.
Član 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se žalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji može izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava.
Član 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija dužna da po žalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga ponosiocu žalbe, u roku od 15 dana od dana podnošenja žalbe.
Savjet Agencije je razmatrajući spise predmeta utvrdio da je žalba NVO Mans br. 18/117838 od 14.02.2018. godine dostavljena Specijalnom državnom tužilaštvu na e-mail: specijalno@tuzilastvo.me u 14:30h, te da je ista proslijeđena Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama na e-mail: azlp@t-com.me dana 14.02.2018. godine u 14:30h, dok je predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama NVO Mansa br. 18/117838 od 22.01.2018. godine dostavljen Specijalnom državnom tužilaštvu na e-mail: specijalno@tuzilastvo.me  u 9:36am.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 17.02.2018. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje Izjašnjenja  br. 07-42-1775-1/18 od 17.02.2018. godine na osnovu člana 129 Zakona o upravnom postupku i zatražila dostavljanje izjašnjenja, uz navođenja razloga zbog čega prvostepeni organ nije u roku donio rješenje, odnosno akt, po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Prvostepeni organ u ostavljenom roku od 5 dana od prijema zahtjeva za izjašnjenje nije dostavio spise predmeta i odgovor na predmetni zahtjev. 
Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije imao opravdani razlog zašto nije u roku od 15 dana od prijema zahtjeva donio odluku i istu dostavio stranci, o čemu nema urednog dokaza u spisima predmeta. Iz ovog razloga je utvrđena povreda pravila postupka učinjena od strane prvostepenog organa, a na osnovu raznmatranja spisa predmeta po izjavljenoj žalbi podnosioca zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
U konkretnom predmetu, Specijalno državno tužilaštvo nije donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 18/117838 od 22.01.2018. godine u zakonskom roku. Specijalno državno tužilaštvo je prema članu 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužan da donese rješenje po podnijetom zahtjevu u zakonskom roku u roku od 15 dana. 
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 129 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.                                                                                
SAVJET AGENCIJE:

                                                                          Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me


