C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-2632-2/16
Podgorica, 21.02.2018.godine
             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi X X 16/94599 od 04.10.2016. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva finansija broj: 011-191/2 od dana 17. avgusta 2016. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 011-191/2 od dana 17. avgusta 2016. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X od 11.07.2016. godine  na način što je odlučeno:I Djelimično se usvaja zahtjev X X iz Podgorice za pristup informacijama od 11.07.2016. godine, u dijelu koji se odnosi na tač. 1 do 10, 15 do 30 i 32 tako da se dozvoljava pristup informacijama dostavljanjem kopije:*svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4161, izdatak: kamate rezidentima, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4162, izdatak: kamate nerezidentima, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4191, izdatak: izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4193, izdatak: izrada i održavanje softvera, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4222, izdatak: otpremnine za tehnološke viškove, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4318, izdatak: ostali transferi pojedincima, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: politika, propisi i žalbe, ekonomska klasifikacija broj 4191, izdatak: izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine,*svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: politika, propisi i žalbe, ekonomska klasifikacija broj 4199, izdatak: ostalo, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, "svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: administracija, ekonomska klasifikacija broj 4191, izdatak: izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine,*svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: komisije, ekonomska klasifikacija broj 4191, izdatak: izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovani na programu: rezerve, ekonomska klasifikacija broj 4710, izdatak: tekuća budžetska rezerva, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: dotacije opštinama, ekonomska klasifikacija broj 4324, izdatak: transferi opštinama, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, *svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4611, izdatak: otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj ijun 2016. godine,*svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4612, izdatak: otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine,*svih rashoda (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: upravljanje budžetom, ekonomska klasifikacija broj 4630, izdatak: otplata obaveza iz prethodnih godina, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. go*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001771: rješavanje uskih grla na saobraćajnoj mreži Crne Gore u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001772: investiciono presvlačenje magistralnih i regionalnih puteva u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001775: izgradnja trećih traka u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine, *svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001776: program eliminacije posljedica poplava na magistralnim i regionalnim putevima u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001761: rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001762: rekonstrukcija i sanacija kritičnih tačaka u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001766: program rekonstrukcije u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine, *svih realizovanih plaćanja iz Državnog trezora po osnovu programa broj 41001767: sanacija klizišta, mostova i kosina na magistralnim i regionalnim putevima u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine,*svih obavještenja i dopisa koje su međunarodni II	Zahtjev u dijelu koji se odnosi na tač. 11 i 12, kojim su traženi svi rashodi (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: uprava za nekretnine, ekonomska klasifikacija broj 4191, izdatak: izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, i svi rashodi (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: uprava za nekretnine, ekonomska klasifikacija broj 4147, izdatak: konsultantske usluge, projekti i studije, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, proslijeđen je Upravi za nekretnine na dalje odlučivanje kao nadležnom organu.
[bookmark: _GoBack]III	Odbija se zahtjev X X iz Podgorice za pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na tač. 13 i 14 kojim su traženi svi rashodi (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: finansiranje i ugovaranje sredstava EU- pomoći, ekonomska klasifikacija broj 4147, izdatak: konsultantske usluge, projekti i studije, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine i svi rashodi (koji uključuju datum isplate, naziv dobavljača, svrhu uplate i ostale stavke, a sve po SAP sistemu po kojem se vode budžetski izdaci) realizovanih na programu: finansiranje i ugovaranje sredstava EU-pomoći, ekonomska klasifikacija broj 4147, izdatak: ostali transferi institucijama, a koji se odnose na januar, februar, mart, april, maj i jun 2016. godine, jer nije bilo plaćanja sa navedenih pozicija u traženom periodu. Razmatrajući zahtjev u dijelu koji se odnosi na tač. 31, kojim je tražena kompletna dokumentacija u vezi emisije euroobveznica u 2015. godini, ovaj organ je utvrdio da isti sadrži podatke koji su javno objavljeni u Crnoj Gori, te da shodno članu 26 Zakona o i domaći kreditori i finansijske institucije dostavili Ministarstvu finansija u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine, a u vezi obaveza prispjelih za plaćanja,*svih faktura za plaćanje koje je Ministarstvo finansija izdalo u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine u korist međunarodnih kreditnih i finansijskih institucija, *svih faktura za plaćanje, sa instrukcijama za plaćanje, koje su u januaru, februaru, martu, aprilu, maju i junu 2016. godine dostavljeni Ministarstvu finansija od strane međunarodnih kreditnih i finansijskih institucija,*kompletne dokumentacije u vezi emisije euroobveznica u 2016. godini.slobodnom pristupu informacijama, ovo ministarstvo će odbiti zahtjev. Imajući u vidu prednje navedeno, napominjemo da su tražene informacije javno dostupne na linku:http://www.tJOv.me/siednice vlade/104 tacka 8. Dnevnog reda. IV	Ograničava se pristup dijelu informacije iz stava I ovog rješenja, koji se odnosi na bankovni račun i JMBG, na način što će se ovaj dio informacije brisati prije kopiranja. V	Pristup informaciji iz stava I dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom fotokopije putem pošte, preporučenom pošiljkom, na adresu podnosioca zahtjeva, a sve nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. VI	Troškove postupka u iznosu od 59,20 €, snosi podnosilac zahtjeva, a isti je dužan da ih uplati na žiro-račun Budžeta Crne Gore broj: 832-7133-41, sa naznakom „troškovi postupka za pristup informacijama" i o tome dostavi odgovarajući dokaz. VII	Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje.” U obrazloženju osporenog rješenja se navodi se da je X X podnijela prvostepenom organu zahtjev za slobodan pristup informaciji, 11.07.2016. godine, kojim je tražena dostava kopija bliže navedenih u tačkama I, II I III dispozitiva. Navodi se da je  Ministarstvo finansija utvrdilo da posjeduje tražene informacije, te da se u dijelu iste opisanm u stavu I dispozitiva rješenja ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, tako da se tom dijelu informacije može omogućiti pristup na zahtijevani način.Ukazuje se da je uvidom u sadržaj tražene informacije utvrđeno da dio iste sadrži podatke koji se odnose na broj žiro-računa poslovne banke i JMBG, radi čije je zaštite članom 14 stav 1 tačka 1 citiranog Zakona propisana mogućnost ograničenja pristupa informaciji ,te da je pristup navedenom dijelu informacije, ograničen brisanjem na način da se ne ošteti izvornik  informacije, kako je to i propisano članom 24 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama. Navodi se da je razmatrajući predmetni zahtjev u dijelu opisanom u stavu II dispozitiva rješenja, tač. 11 i 12, ovaj organ utvrdio da nije nadležan za postupanje i isti je proslijeđen Upravi za nekretnine na dalje odlučivanje.Dalje se navodi da je u dijelu opisanom u stavu III dispozitiva rješenja, tač. 13 i 14, ovaj organ  utvrdio da nije bilo plaćanja sa navedenih pozicija u traženom periodu, tako da je zahtjev u ovom dijelu odbijen kao neosnovan. U skladu sa članom 21 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Ministarstvo finansija utvrdilo je da će se pristup informaciji ostvariti dostavom fotokopije putem pošte, na adresu podnosioca zahtjeva, a sve nakon uplate troškova postupka.Ističe se da su troškovi postupka određeni su u iznosu od 59,20 €, odnosno 0,10 € po strani, a u skladu sa Uredbom o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama („SI. list CG", broj 02/07).

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 21. septembra 2016. godine prvostepeni organ, žaliocu dostavio rješenje broj: 011-191/2 od 17. avgusta 2016. godine. Žalilac ističe da osporava navode prvostepenog organa jer isti ne odgovaraju stvarnom činjeničnom stanju. Dalje se ističe da je  pretragom navedenog linka pronađen dokument pod nazivom Informacija o rezultatima emisije obveznica na međunarodnom tržištu u 2015.godini, a kako je predmet zahtjeva kompletna dokumentacija u vezi emisije euroobveznica u 2015.godini jasno je da objavljena informacija ne odgovara traženoj, pa je shodno tome, prvostepeni organ pogrešno utvrdio činjenično stanje i neosnovano odbio pristup traženoj dokumentaciji.Navodi se da shodno odredbi člana 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Prema stavu 2 ovog člana: "U slučaju iz stava 1 ovo člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena." Navodi se da prvostepeni organ upućuje žalioca na informacije koje ne zadovoljavaju sadržinu traženih informacija, pa se ukazuje na to da je rješenje prvostepenog organa nezakonito. Odredbom člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Član 13 stav 1 ovog Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Navodi se da je neporno da se dokumentacija tražena zahtjevom nalazi u posjedu prvostepenog organa, te da ista nije javno objavljena, žalilac smatra da je prvostepeni organ bio dužan dostaviti ih, a u skladu sa navedenim zakonskim odredbama. Žalioc ističe da mu je uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, te blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Ministarstva finansija broj: 011-191/2 od dana 17. avgusta 2016. godine i meritorno odluči po žalbi.

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama je na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-33-7725-1/16 od 08.12.2016 kojim je traženo da dostave informaciju da li su u posjedu informacija  traženih zahtjevom za slobodan pristup br. 16/94599 od 11.07.2016. godine.
Prvostepeni organ je dana 31.01.2017. godine dostavio akt br. 011-191/2 kojim  dostavlja informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama X X broj 16/94599 od 11.07.2016. godine a koje se nalaze u posjedu prvostepenog organa.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 26 stav 1 i 2 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da organ vlasti nije dužan da omogući putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti uz jasno navodjenje linka gdje se može pronaći tražena informacija . U slučaju iz stava 1 ovog člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena. Prvostepeni organ je jasno u Rješenju br. 011-191/2 naveo da je kompletna tražena dokumentacija u vezi emisije euroobveznica u 2015. godini, javno dostupna na linku: http://www.tJOv.me/siednice vlade/104 tacka 8. Dnevnog reda.
Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da je prvostepeni organ potpuno i pravilno utvrdio činjenično stanje .

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj



