


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 
Podgorica, 04.02.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 13/56358-56364 od 22.11.2013. godine izjavljene protiv rješenja Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte UP broj. 13/100.1 od 05.11.2013.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
[bookmark: bookmark1]Prvostepeni organ je donio rješenje Up br.13/100.1 od 05.11.2013.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.13/56385-56364 od 23.10.2013.godine  na način što je odlučeno: “Usvaja se zahtjev „NVO MANS“ iz Podgorice broj 13/56358-56364 od 23.10.2013.godine, pa mu se dozvoljava pristup informaciji dostavljanjem kopije Kompletne Ponude firme ,,Sibenergoresurs“ iz Moskve za kupovinu hotela ,,AS“, Perazića Do, Opština Budva, po osnovu javnog poziva od 02. Februara 2002. godine; „Kompletne tenderske dokumentacije za kupoprodaju hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva“; Pisma koje je generalni direktor kompanije „Sibenergoresurs“ iz Moskve uputio Agenciji CG za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 22. avgusta 2001. godine izlazni broj 343/1. Pristup informaciji iz tačke 1 ovog rješenja ostav ari će se dostavom kopije informacije. Odbija se zahtjev u dijelu koji se odnosi na kopiju: “ Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine; „Odluke o prodaji hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva po osnovu javnog poziva od 2. februara 2002. godine; Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom ,,Flag“, strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera" AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva; zbog neposjedovanja.“ U obrazloženju osporenog rješenja se navodi se da je NVO“Mans“ iz Podgorice podnio Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte zahtjev broj 13/56358-56364 od 23. oktobra 2013. godine, kojim je tražio da mu se omogući pristup informaciji, dostavljanjem kopije: “ Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine;„Odluke o prodaji hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva po osnovu javnog poziva od 2. februara 2002. godine;„Kompletne Ponude firme „Sibenergoresurs" iz Moskve za kupovinu hotela ,,AS“, Perazića Do, Opština Budva, po osnovu javnog poziva od 2. Februara 2002. godine; „Kompletne tenderske dokumentacije za kupoprodaju hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva“. Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom ,,Flag“, strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera“ AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva; Pisma koje je generalni direktor kompanije „Sibenergoresurs“ iz Moskve uputio Agenciji CG za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 22. Avgusta 2001. godine izlazni broj 343/1. U postupku po zahtjevu, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je utvrdio da posjeduje tražene informacije pod tačkama 3 i 4 zahtjeva, da se u istim ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da zahtjev u tom dijelu treba usvojiti kao osnovan, u skladu sa članom 13 i članom 21 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Odbija se zahtjev za pristup informaciji u dijelu koji se odnosi na kopiju “ Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine; „Odluke o prodaji hotela ,,AS“ Perazića Do. Opština Budva po osnovu javnog poziva od 02. februara 2002. godine; Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom ,,Flag“, strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,,AS‘‘ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera“ AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva, zbog neposjedovanja. Napominjemo da član 28 Uredbe o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera ("SI. list RCG", br. 8/99, 31/00, 14/03^59^3), propisuje da se dokumentacija o tenderu čuva najmanje tri godine Privatizacija hotela HTP“Budvanska rivijera" AD Budva izvršena je u skladu sa članom 7a, alineja 2 Zakona o privatizaciji privrede ("SI. list RCG", br. 23/96, 6/99, 59/00, 42/04), odnosno metodom prodaje poslovne aktive preduzeća 2002. godine, prodajom hotela AS kao dijela imovine HTP“Budvanske rivijere“AD Budva. U konkretnom slučaju Odluku o prodaji donio je Odbor direktora HTP“Budvanska rivijera“ AD Budva. Za ostale informacije iz zahtjeva upućuju na Društvo koje je kao prodavač bio potpisnik kupoprodajnog ugovora. Žalba na rješenje ne odlaže izvršenje, shodno članu 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Na osnovu izloženog, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Da je dana 23. oktobra 2013. godine NVO MANS uputio  zahtjev za dostavljanje informacija kojim smo od Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte zatražili kopiju informacija bliže opisanu u ožalbenom rješenju. Dana 05. novembra 2013. godine dostavljeno im je rješenje Up Broj: 13/100.1. od 05. novembra 2013. godine kojim se zahtjev za slobodan pristup u dijelu tački 3, 4 i 7 dozvoljava. U odnosu na 1,  2, 5. i 6. tačku, zahtjev za slobodan pristup informacijama se odbija, zbog neposjedovanja. Smatraju da rješenje Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte Up Broj: 13/100.1. od 05. novembra 2013. godine nije u skladu sa zakonom. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je Odluku o prodaji donio Odbor direktora HTP “Budvanska rivijera” AD Budva, a da se za preostale informacije obrate Društvu koje je kao prodavač bio potpisnik kupoprodajnog ugovora. Prema članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacija, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Prema članu 7 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama je od javnog interesa. Prema članu 2a stav 1 Zakona o privatizaciji privrede (“SI. list RCG“ br. 23/96, 6/99, 59/00, 42/04) radi upravljanja, kontrole i obezbjeđenja sprovođenja privatizacije Vlada Republike Crne Gore obrazuje Savjet za privatizaciju. Prema stavu 2 istog člana - “Interese Republike Crne Gore u postupku privatizacije zastupa Savjet”. Na osnovu navedenih odredbi zakona, nesumnjivo proizilazi činjenica da Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte prati postupak privatizacije, neovisno od toga da li je Odluku o prodaji donio Odbor direktora HTP “Budvanska rivijera" AD Budva, te da ovu informaciju mora imati u svom posjedu. Prvostepeni organ, na osnovu svojih zakonskih nadležnosti i djelokruga rada, u svom posjedu mora imati tražene informacije, a upućivanje da informacije (kao što su akti o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS, Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju ovog hotela itd.) tražimo od Društva koje je kao prodavač bio potpisnik kupoprodajnog ugovora, je neosnovano i kosi se sa odredbama Zakona o privatizaciji privrede na osnovu kojeg je i osnovan Savjet za privatizaciju. Osim toga, u Ugovoru o kupoprodaji hotela AS koji je zaključen u Kotoru dana 24.05.2002. godine jasno stoji da su potpisnici istog: HTP “Budvanska rivijera" AD Budva, Vlada Republike Crne Gore (koju zastupa Ministar turizma u Vladi RCG i „Nega-Tours", Moskva. S obzirom da je učestvovala u kupoprodaji ovog hotela, opravdano je očekivati da Vlada Crne Gore, odnosno tijelo nadležno za postupak privatizacije (u ovom slučaju Savjet za privatizaciju) u svom posjedu ima informacije tražene zahtjevom. Obrazloženje da Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte nije u posjedu tražene dokumentacije, MANS osporava i traži da se provjerom kroz arhivu utvrdi da li predmetna dokumentacija zaista postoji, a ukoliko prvostepeni organ nije u njenom posjedu mora navesti razloge zbog kojih nema dokumentaciju iz svoje nadležnosti. Ovom prilikom, predlažu da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama preduzme mjere iz okvira svojih nadležnosti, te utvrdi da li Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte posjeduje traženu dokumentaciju. S obzirom da je donošenjem akta Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte Up Broj: 13/100.1. uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama predlažu da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi rješenje od 05. novembra 2013. godine naloži pristup informacijama koje su bile predmet našeg interesovanja.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 14.12.2015. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje izjašnjenja da li su u posjedu  informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup br. 13/56385-56364 od 23.10.2013.godine i to: Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine; „Odluke o prodaji hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva po osnovu javnog poziva od 2. februara 2002. godine; Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom ,,Flag“, strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,,AS“ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera" AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva. 
Prvostepeni organ je dana 27.01.2017.godine dostavio akt Up br. 13/100.5 kojim obavještava da Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte ostaje u svemu iznijetom u Rješenju Up broj 13100.1 od 5. novembra 2013. godine. Navedeni zahtjev NVO Mans je odbijen u skladu sa članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Službeni list CG* broj 44/12), u dijelu koji se odnosio na kopiju “Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine; „Odluke o prodaji hotela „AS“ Perazića Do. Opština Budva po osnovu javnog poziva od 02. februara 2002. godine; Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom „Flag“ strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,AS“ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera" AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva, zbog neposjedovanja, uz napomenu da član 28 Uredbe o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera ("SI. list RCG", br. 8/99, 31/00, 14/03, 59/03), propisuje da se dokumentacija o tenderu čuva najmanje tri godine. Privatizacija hotela HTP“Budvanska rivijera“ AD Budva izvršena je u skladu sa članom 7a, alineja 2 Zakona o privatizaciji privrede ("SI. list RCG", br. 23/96, 6/99, 59/00, 42/04), odnosno metodom prodaje poslovne aktive preduzeća 2002. godine, prodajom hotela AS kao dijela imovine HTP“Budvanske rivijere“AD Budva. U konkretnom slučaju Odluku o prodaji donio je Odbor direktora HTF'Budvanska rivijera“AD Budva. Za ostale informacije podnosilac zahtjeva je upućen na Društvo, koje je kao prodavač bio potpisnik kupoprodajnog ugovora. Predlažu da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama postupi po žalbi donese odluku po Zakonu.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da 



drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu Up br. 13/100.5 naveo da ne posjeduju traženu informaciju - odnosno“Zapisnika sa održanog javnog tendera za prodaju hotela AS Perazića Do, Opština Budva, po osnovu poziva objavljenog 02. februara 2002. godine; „Odluke o prodaji hotela „AS“ Perazića Do. Opština Budva po osnovu javnog poziva od 02. februara 2002. godine; Ugovora sa pratećom dokumentacijom sklopljenim sa firmom „Flag“ strateškim savjetnikom u privatizacionom postupku hotela ,AS“ Perazića Do, Opština Budva, koje je poslovalo u okviru HTP „Budvanska rivijera" AD Budva; „Akta o sprovedenom kontrolnom postupku nad privatizacionim procesom hotela AS u Perazića Do, Opština Budva, zbog neposjedovanja, uz napomenu da član 28 Uredbe o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera ("SI. list RCG", br. 8/99, 31/00, 14/03, 59/03)., propisuje da se dokumentacija o tenderu čuva najmanje tri godine. Privatizacija hotela HTP“Budvanska rivijera“ AD Budva izvršena je u skladu sa članom 7a, alineja 2 Zakona o privatizaciji privrede ("SI. list RCG", br. 23/96, 6/99, 59/00, 42/04), odnosno metodom prodaje poslovne aktive preduzeća 2002. godine, prodajom hotela AS kao dijela imovine HTP“Budvanske rivijere“AD Budva. U konkretnom slučaju Odluku o prodaji donio je Odbor direktora HTF'Budvanska rivijera“AD Budva  Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.





Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema.		


SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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