 C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-542-2/16
Podgorica, 21.06.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/83533-83534 od 30.03.2016.godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja br. UP-I-320-187/16-2 od 16.03.2016.godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 11.06.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br.UP-I-320-187/16-2 od 16.03.2016.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/83533-83534 od 08.03.2016.godine na način što je odlučeno: „Dozvoljava se mreži za afirmaciju nevladinog sektora MANS iz Podgorice pristup informacijama po zahtjevu br. 16/83533-83534 od 08.03.2016.godine, koje se odnose na kopiju: Liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2015. godini. Pristup informacijama iz stav 1 dispozitiva rješenja ostvariće se dostavom kopije putem pošte, preporučenom pošiljkom na adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati troškova postupka. Mreža za afirmaciju nevladinog sektora MANS je dužna uplatiti troškove postupka u iznosu od 2,20 € (slovima: dva eura i dvadeset centi), u korist budžeta CG na žiro račun br. 907-0000000083001-19 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz ovom Ministarstvu. Odbija se zahtjev u dijelu koji se odnosi na informaciju-kopiju: Liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016. godini, kao neosnovan“. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se Mreža za afirmaciju nevladinog sektora MANS iz Podgorice obratila Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja zahtjevom br. 16/83533-83534 od 08.03.2016.godine kojim je tražila kopije: Liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2015. godine; Liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016. godine. U postupku po zahtjevu, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je utvrdilo da posjeduje dio traženih informacija iz stava 1 tačka 1 dispozitiva rješenja, te da se u dijelu istih ne nalaze podaci čijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da se tom dijelu informacija može omogućiti pristup na zahtijevani način. U odnosu na informaciju pod stavom 4 dispozitiva rješenja, ministarstvo nalazi da zahtjev treba odbiti kao neosnovan, jer organ ne posjeduje traženu informaciju u ovom dijelu. Kako dio predmetnih informacija kojima se pristup omogućava ima 2 stranice, te da se pristup omogućava dostavljanjem kopije, to se primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određuju troškovi pristupa traženim informacijama. Naime, članom 33 stav 2 Zakona o slobodom je propisano da: „Podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije", te se troškovi postupka određuju u iznosu od 2,20 € ( dva eura i dvadeset centi), od čega na ime kopiranja informacije 0,20 € (dvadeset centi ) i na ime dostavljanja informacija putem pošte preporučenom pošiljkom u iznosu od 2 eura ( dva eura), a koje je podnosilac zahtjeva dužan platiti i o tome dostaviti Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja dokaz. Žalba na rješenje ne odlaže izvršenje, shodno članu 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Na osnovu izloženog, odlučeno je kao u dispozitivu rješenja.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava. Navodi se da je dana 08. marta 2016. godine podnesen zahtjev za dostavljanje informacija kojim su od Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja zatražene kopije: liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2015.	godini; liste registrovanih udruženja pčelara i prozvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016.	godini. Dana 18. marta 2016. godine Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja dostavlja rješenje broj: UP- 1-320-187/16-2 od dana 16. marta 2016. godine kojim pristup informacijama traženim tačkom 2 odbija kao neosnovan. U postupku donošenja spornog rješenja prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sledećem: Naime, u obrazloženju osporenog rješenja, u dijelu kojim odbija informacija tražena tačkom 2 zahtjeva samo navodi da ne posjeduje tražene informacije, zbog čega nalazi da u odnosu na iste zahtjev treba odbiti kao neosnovan. Odredba člana 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu ingformacijama propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Ovakav stav određen je i članom 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, kojim je propisano da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Prema tome, kako u osporenom rješenju prvostepeni organ navodi samo da nije u posjedu tražene informacije, bez navođenja ostalih elemenata koje treba da sadrži obrazloženje, a koji bi upućivali na pravilno i potpuno utvrđeno činjenično stanje, po nalaženju žalioca, isto ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni valjani razlozi zbog kojih nije uvažen zahtjev, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na nezakonitost osporenog rješenja. Osporeno rješenje apsolutno nema obrazloženja u tom smislu, ne sadrži ni jedan jedini navod o utvrđenom činjeničnom stanju i ne sadrži ni jedan jedini razlog koji bi upućivao na odluku kakva je u dispozitivu, zbog čega je isto nerazumljivo i nezakonito. S obzirom da je donošenjem rješenja Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja UP I broj: 320- 187/16-2 od dana 16. marta 2016. godine ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja broj: UP I-320-187/16-2 od dana 16. marta 2016. godine i postupi po žalbi izjavljenoj na akt ovog organa te obaveže prvostepeni organ da žaliocu naknadi troškove postupka po AT-u.

Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristup informacijama obratio zahtjevom br. 07-33-3404-2/16 od 29.07.2016.godine radi postupka odlučivanja  po predmetnoj žalbi  kojim se traži dostavljanje informacije da li su u posjedu informacije tražene zahtjevom za slobodan pristup informacijama br.16/83533-83534 od 08.03.2016.godine pod tačkom 2.  i zatraženo dostavljanje kopije informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacijama br. 16/83533-83534 od 08.03.2016.godine pod tačkom 1. Urgencija za postupanje je ponovljena 30.03.2017.godine pod brojem 07-33-4625-1/17.

U odgovoru prvostepeni organa  br. UP-I-320-187/16-8 od 06.04.2017.godine navodi da postupajući po aktu pod brojem 07-33-4625-1/17 od 30.03.2017.godine, a radi postupka odlučivanja po žalbi NVO „MANS" iz Podgorice, izjavljene na Rješenje ovog organa br. UP-1320-187/16-2 od 16.03.2016.godine, u prilogu akta u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama obavještavaju da ovaj organ nije u posjedu traženih informacija po zahtjevu stranke pod tačkom 2. od 08.03.2016.godine. Međutim, u odnosu na gore navedeno, dostavlja se kopija traženih informacija pod tačkom 1 zahtjeva, a kojoj je dozvoljen pristup rješenjem i ista dostavljena stranci aktom ovog organa od 04.04.2016.godine koje informacije je stranka uredno primila dana 05.04.2016.godine. 

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.

 Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Prvostepeni organ je jasno u svom rješenju br. UP-I-320-187/16-2 od 16.03.2016.godine naveo da ne posjeduju tražene informacije  i to liste registrovanih udruženja pčelara i proizvođača meda na teritoriji Opštine Tivat u 2016. godini, tako da se zahtjevu podnosioca ne može udovoljiti.  Prvostepeni organ je i dopisu UP-I-320-187/16-8 od 06.04.2017.godine naveo da nije u posjedu informacija po tačkom 2 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj

[bookmark: _GoBack]
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