


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-1397-2/16
Podgorica, 03.03.2018.godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući po žalbi NVO Mans 16/93516-93523 od 05.08.2016.godine kojeg zastupa advokat Veselin Radulović iz Podgorice, izjavljene radi poništaja zaključka Ministarstva prosvjete UP I UP I br. 007-24/2016-5 od 19.07.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2017.godine donio:
R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se zaključak Ministarstva prosvjete UP I br. 007-24/2016-5 od 19.07.2016.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio zaključak UP I br. 007-24/2016-5 od 19.07.2016.godine., po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.16/93516-93523 od 12.06.2016.godine na način što je odlučeno: “1 Zahtjev za slobodan pristup informacijama, koji je podnijela Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgoiice od 12. juna 2016. godine broj: 16/93516-93523, odbacuje se zbog nenadležnosti.“  U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je dana Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice podnijela Ministarstvu navedeni podnesak broj: 16/93516-93523, dana 12. juna 2016. godine, za slobodan pristup informacijama, i to: svih rashoda (pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za opremu, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska ldasifikacija:4416; Opis: izdaci za investiciono održavanje, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za građevinske objekte, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za otpremnine, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4125; Opis: izdaci za otpremnine, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine. Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4413; Opis: izdaci za građevinske objekte, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za opremu, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4416; Opis: izdaci za investiciono održavanje, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Kako ovaj organ nije nadležan za rad po podnesku, to je na osnovu člana 55 stav 3 i 4 Zakona o opštem upravnom postupku, zaključio kao u dispozitivu.
Protiv zaključka prvostepenog organa podnosilac zahtjeva je blagovremeno uložio žalbu. Žalilac  pobija predmetni zaključak zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijlanog prava. Dana 21. jula 2016. godine Ministarstvo prosvjete dostavilo je žaliocu zaključak broj: 007- 24/2016-5 od dana 19. jula 2016.godine kojim odbacuje zahtjev zbog nenadležnosti. U postupku donošenja osporenog zaključka prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem:
Osporenim zaključakom prvostepeni organ samo navodi da nije nadležan za rad po podnesku, te je pozivajući se na član 55 stav 3 i 4 Zakona o opštem upravnom postupku odlučio na navedeni način. Žalilac osporava ovakav stav prvostepenog organa jer je isti u cjelosti neosnovan. Odredba člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Naime, kako su zahtjevom tražene analitičke kartice koje se odnose na sredstva isplaćena sa računa Ministarstva prosvjete prema navedenim budžetskim pozicijama, nejasno je kako je moguće da isti nije u posjedu traženih informacija. Naime, u prilogu dostavljamo analitičke kartice Ministarstva rada i socijalnog staranja koje su nam dostavljene po zahtjevu za slobodan pristup informacijama ukazujući na to da i im i ostala Ministarstva uredno dozvoljavaju pristup rashodima. Prema tome, nejasno je na osnovu čega prvostepeni organ zaključuje da nije nadležan, pri tom odlučujući u formi zaključka i ne dajući nikakvo obrazloženje, a sve protivno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.Osim toga članom 20 stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da bez odlaganja ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti i da o tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Kako je zahtjev podnijet shodno navedenom zakonu, žalilac je mišljenja da je prvostepeni organ bio dužan po istom i postupiti, a u skladu sa navedenom zakonskom odredbom. Takođe, žalilac smatra da je neosnovano pozivanje prvostepenog organa na odredbu člana 55 stav 3 i 4 Zakona o opštem upravnom postupku jer da bi isti u konkretnom slučaju zaključkom odbacio zahtjev bilo je neophodno da istom prethode radnje propisane navedenim odredbama, a čega u konkretnom slučaju nije bilo, pa žalilac osporava i formu predmetnog zaključka. Osporeni zaključak prije svega nije donijet u zakonom propisanoj formi, te apsolutno ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na odluku kakva je donijeta i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno. Zato je osporeni zaključak nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Žalilac poziva Savjet Agencije da iskoristi ovlašćenja propisana odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i, u cilju rješavanja po žalbi i vršenja nadzora nad zakonitosti osporenog rješenja, zatraži od inspekcije koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja da utvrdi da li je prvostepeni organ u posjedu tražene informacije.Predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi zaključak Ministarstva prosvjete  broj 007-24/16-5 od 19.07.2016.godine.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 09.09.2016. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje informacije br. 07-33-5323-1/16 kojim je traženo  da li je prvostepeni organ u posjedu  kopije informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup 16/93516-93523 od 05.08.2016. godine. 
Prvostepeni organ je dana 13.09.2016.godine dostavio akt br. UPI 007-24/2016-10  kojim obavještava da je imajući u vidu da je Ministarstvo prosvjete u obavezi da sačinjava Izvještaj o novčanim tokovima za kvartalni period u godini, isto ne posjeduje pojedinačna akta po budžetskim klasifikacijama, kako za ovaj državni organ, kao i za sve organe i institucije koji se nalaze u okviru ove budžetske jedinice, i svi finansijski izvještaji i evidencije vode se po instrukcijama Ministarstva finansija, koje i posjeduje tražene podatke, pa je Ministarstvo odbacilo zahtjev.
Nakon razmatranja žabenih navoda, Savjet Agencije nalazi da žalbu treba usvojiti  kao osnovanu.
Član 237 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nadje da će nedostatke prvostepenog postupka brže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni orgnan on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak . Prvostepeni organ se u osporenom zaključku pogrešno pozvao na odredbu člana 55 stav 3 i 4  Zakona o opštem upravnom postupku  jer u konkretnom slučaju nije riječ o slučaju u kome se prvostepeni organ može oglasiti nenandležnim jer je po ocjeni Savjeta Agencije u posjedu traženih informacija. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog zaključka utvrdio da je prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu člana 9 i 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama . Članom 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica) bez obzira na osnov i način sticanja dok je članom 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je informacija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor (autora), vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Pristup informacijama obuhvata pravo traženja i primanja informacija, bez obzira na svrhu i podatke koji su u njima sadržan.  Savjet Agencije je nesporno utvrdio da je predmetnim zahtjevom podnosilac zahtjeva postavio i tražio shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama dostavi žaliocu  kopiju:  svih rashoda (pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za opremu, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska ldasifikacija:4416; Opis: izdaci za investiciono održavanje, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za građevinske objekte, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: osnovno obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za otpremnine, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4125; Opis: izdaci za otpremnine, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine. Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4413; Opis: izdaci za građevinske objekte, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4415; Opis: izdaci za opremu, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine.Svih rashoda -(pojedinačno po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima, datumima odobrenja i datumima plaćanja, te ukupnim saldom) sa budžetske pozicije: Ministarstvo prosvjete; Program: srednje obrazovanje; Ekonomska klasifikacija:4416; Opis: izdaci za investiciono održavanje, a koji se odnose na mjesec jun 2016. godine, te da u smislu člana 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je prvostepeni organ dobio dovoljno informacija šta je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama i na osnovu čega se može identifikovati tražena informacija te je dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 19 Zakona o slobodnom pristupu informacijama . Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni zaključak, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Budući da je poništen zaključak prvostepenog organa i predmet vraćen na ponovno odlučivanje  stoga  upravni postupak nije okončan tako da se nijesu stekli uslovi za naknadu troškova postupka shodno članu 107 Zakona o opštem upravnom postupku.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
								
SAVJET AGENCIJE:
                                                                                         
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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