




C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-100-2/18
Podgorica, 23.04.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 17/116191 od 27.12.2017. godine izjavljene protiv rješenja AD Investiciono-razvojni fond Crne Gore Br. 05-17003-7672/1 od 14.12.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 07.08.2016, 037/17 od 14.06.2017)  je na sjednici održanoj dana 16.03.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 05-17003-7672/1 od 14.12.2017. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 17/116191 od 01.12.2017. godine  na način što je odlučeno: Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, iz Podgorice, broj 17/116191 od 01.12.2017. godine, za dostavu kopije kredita koji je Investiciono razvojni fond zaključio sa firmom "Uniprom" doo Nikšić u toku 2017. godine, a koji je namijenjen za kupovinu opreme za proizvodnju malih ignota od primarnog aluminijuma i adaptaciju objekata. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je rješavajući po predmetnom zahtjevu, Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. našao da je Investiciono- razvojni fond Cme Gore A.D. privrednom društvu „Uniprom” doo Nikšić odobrio dugoročni kredit u iznosu od 4,700,000€ za finansiranje projekta “Linija malih ingota za proizvodnju legura u Siluminima”. Prednje navedeni podaci dostupni su i mogu se naći na internet stranici Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D vvww.irfcg.me. meni "REALIZOVANI KREDITI”, u dokumentu PDF formata pod nazivom "Odobreni krediti IRF-a u 2017. godini". Između ugovornih strana zaključen je ugovor o kreditu kojim su regulisana međusobna prava i obaveze. Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D. je zahtjev za dostavljanje predmetnog ugovora odbio iz sljedećih razloga: U postupku po predmetnom Zahtjevu, Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D. je shodno članu 16, a u vezi sa članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Službeni list CG“, br. 44/12 i 30/17) proveo test štetnosti, odnosno utvrdio potencijalnu štetu koja bi mogla nastati objavljivanjem traženih informacija i utvrdio da bi se njihovim objelodanjivanjem značajno ugrozio interes iz člana 14 Zakona, odnosno izazvale štetne posledice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da bude upoznata sa sadržinom traženih informacija. Naime, odredbama člana 14 tačka 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određeno je da organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu zaštite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zaštitu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine. Takođe, odredbama člana 14 tačka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određeno je da se pristup informaciji može ograničiti ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom. S tim u vezi, IRF CG A.D. je razmatrajući konkretni zahtjev za slobodan pristup informacijama u skladu sa članom 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama izvršio test štetnosti objelodanjivanja tražene informacije, ocjenjujući da bi u konkretnom slučaju davanje traženih ugovora ugrozilo konkurentnost na tržištu, izazvalo štetne posljedice po komercijalne i druge ekonomske interese ugovornih strana, koji su po procjeni Fonda od većeg značaja od interesa koji bi bio zadovoljen davanjem tih informacija. Shodno Statutu Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D. i odredbama Pravilnika o poslovnoj tajni Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. - poslovnom tajnom smatraju se podaci i dokumentacija koji se odnose na poslovanje Fonda, čije bi saopštavanje neovlašćenim licima bilo protivno poslovanju i interesima Fonda. Ugovori o kreditu shodno navedenom Pravilniku predstavljaju poslovnu tajnu IRF CG A.D., pa bi njihovim otkrivanjem mogle nastupiti negativne posljedice za ostvarivanje poslovnih ciljeva IRF CG A.D., radi obavljanja djelatnosti IRF CG A.D. i dovedena u pitanje saradnja sa brojnim domaćim i međunarodnim investitorima i kreditorima. S tim u vezi, predmetni ugovor sa dokumentacijom za obradu kredita, predstavlja poslovnu tajnu Fonda i korisnika kredita, označenu stepenom tajnosti „TAJNO". Odredbama traženog ugovora o kreditu defmisana su određena prava i obaveze ugovornih strana, pri čemu su iste dužne da prilikom izvršenja ugovora uvažavaju i međusobne interese, da međusobno štite poslovni ugled i dijele podatke koji su od uzajamne važnosti uz obavezu čuvanja onih koji predstavljaju poslovnu tajnu, po opšte prihvaćenim načelima poslovne prakse. Takođe, ugovorna strana je dužna obezbijediti da bilo koje lice povezano sa njom, njenim službenicima i radnicima, drži povjerljivim-tajnim podatke sadržane u ovom Ugovoru. Posljedice kršenja ugovorenih obaveza, odnosno dostavljanje traženih informacija od strane Investiciono- razvojnog fonda Crne Gore A.D. izazvalo bi znatnu štetu iz naprijed navedenih razloga. Šteta bi nastupila i za korisnike kredita, odnosno investitore, jer bi konkurencija bila upoznata sa njihovom poslovnom pozicijom i namjerama, realizacijom novog investicionog projekta, odnosno novog proizvoda. Navedeno bi značilo uspostavljanje pravne prakse dostavljanja svih ugovora o kreditu, sa svim korisnicima kredita, pa bi Fond po navedenim ugovorima mogao biti tužen od strane istih, što bi kao rezultat moglo imati nepopravljive štetne finansijske posljedice po poslovanje Fonda. Poslovanje Fonda bi bilo narušeno i kod međunarodnih kreditora, što bi moglo izazvati prekid dosadašnje uspješne saradanje, tj. ukidanje svih izuzetno povoljnih kreditnih linija koje Fond danas koristi za razvoj crnogorske privrede. Fond je ocijenio da se ne može dozvoliti pristup traženim informacijama, jer bi otkrivanje podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu trećim neovlašćenim licima moglo značajno ugroziti poslovne interese ugovornih strana, ali i funkcionisanje i razvoj kako samog crnogorskog tržišta. U tom smislu je i interes slobodnog funkcionisanja crnogorskog tržišta značajno veći od interesa upoznavanja opšte javnosti sa informacijama i podacima ocijenjenim kao poslovna tajna i da bi objelodanjivanje tih informacija izazvalo štetne posljedice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, odnosno da ne postoji preovlađujući javni interes propisan članom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Kako Fond odobrava kredite direktno ili posredstvom banaka, to shodno odredbama Zakona o Investiciono- razvojnom fondu Crne Gore, Fond je dužan da rizike kojima je izložen u svom poslovanju svodi na najmanju mjeru, te da Centralnoj banci Cme Gore dostavlja izvještaje za registar kreditnih zaduženja koji vodi Centralna banka Crne Gore. Shodno odredbama člana 37 Zakona o Centralnoj banci Cme Gore ("SI. list CG", br. 40/10, 46/10, 6/13 i 70/17) Centralna banka Cme Gore uspostavlja i vodi registar kreditnih zaduženja pojedinih lica prema prema kreditnim institucijama i drugim licima utvrđenim zakonom ili propisom Centralne banke CG. Podatke i informacije iz kreditnog registra banke, kreditne institucije i druga lica su dužni da čuvaju kao tajnu, shodno odredbama člana 37 stav 5 i 6 Zakona o Centralnoj banci Cme Gore. Obzirom da su podaci o zaključenim kreditima Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D. sastavni dio kreditnog registra Centralne banke Cme Gore to znači da se obaveza čuvanja podataka i informacija iz kreditnog registra Centralne banke Cme Gore odnosi na Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D, jer bi u suprotnom ustupanje i odavanje traženih podataka trećim licima predstavljalo direktno kršenje navedenog zakona. Obzirom na činjenicu da Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. odobravanje kredita, pored ostalog, vrši i posredstvom banaka i sarađuje sa bankama po ovom osnovu Fond je vezan i za poštovanje odredbi Zakona o bankama. Navedeni Zakon u članovima 84 i 85 tretira i institut bankarske tajne, gdje se pored ostalog bankarskom tajnom smatraju i podaci o klijentu do kojih je banka, odnosno finansijska institucija došla na osnovu pružanja usluga klijentu. Obzirom da ugovori o kreditu sadrže povjerljive podatke o klijentima, korisnicima kredita dostavljanjem traženih informacija prekršila bi se obaveza čuvanja bankarske tajne predviđene odredbama Zakona o bankama ("SI. list CG", br. 17/08, 44/10, 40/11 i 73/17), a shodno ovom zakonu bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu.Prvostepeni organ navodi i  da je podnosiocu zahtjeva od ranije poznato da su podaci vezani za odobrene kredite javno prezentovani na sajtu Investiciono-razvojnog fonda Cmc Gore A.D. Kao što je već navedeno, neposrednim uvidom na internet stranicu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D www.irfce.me. meni "REALIZOVANI KREDITI", u dokumentu PDF formata pod nazivom "Odobreni krediti IRF-a u 2017. godini" mogu se naći podaci vezani za odobreni kredit ,,Uniprom“ doo Nikšić. Takođe, informacije koje se odnose na uslove kreditiranja javno se objavljuju na internet stranici IRJF CG A.D., kao i u Službenom listu CG, što ukazuje na transparentnost rada i obezbjeđenja principa javnosti rada IRF CG A.D. IRF CG A.D. je utvrdio da bi objavljivanjem podataka mogla biti nanijeta velika materijalna i nematerijalna šteta, čime bi se ozbiljno ugrozilo partnerstvo i izgrađeni dobri poslovni odnosi. Osjetljivost predmetnih podataka se može sagledati i na način da bi tražene informacije mogle da završe kod konkurencije (finansijskih institucija), čime se otvara mogućnost da one reaguju na njih, i sprovedu poslovnu politiku na štetu Fonda, odnosno sadašnjeg i budućeg poslovanja istog. Kako Fond posluje na fonu tržišnih principa, mogućnost dostavljanja ovih osjetljivih podataka javnosti i konkurenciji, može izazavati nemjerljivu štetu. Ovime je u potpunosti ispunjen uslov iz člana 14 stav 1 tačka 2, 5 i 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se predmetni zahtjev i odbije.

Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka, pogrešne primjene materijalnog prava i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 20. decembra 2017. godine Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. žaliocu dostavlja rješenje broj: 05-17003-7672/1 od 14. decembra 2017.godine kojim odbija zahtjev za pristup informacijama. U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ u bitnom navodi da je pristup traženim informacijama ograničen u skladu sa članom 14 stav 1 tačke 2, 5 i 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u cilju zaštite konkurencije i poslovne tajne, a prije svega interesa društva, te da je izvršen test štetnosti kojim je utvrđeno da bi objelodanjivanje traženih informacija značajno ugrozilo interes iz naprijed navedenog člana, odnosno izazvale štetne posledice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da bude upoznata sa njihovom sadržinom. Osim toga, poziva se na statut i pravilnik o poslovnoj tajni ovog društva, te ukazuje na to da predmetni ugovori predstavlja poslovnu tajnu označenu stepenom tajnosti „TAJNO”, te se poziva i na Zakon o bankama i Zakon o Centralnoj banci Crne Gore. Žalilac osporava rješenje prvostepenog organa jer je isto nerazumljivo, zasnovano na pogrešno i nepotpuno utvrđenom činjeničnom stanju i pogrešnoj primjeni normi materijalnog prava, a takođe su prilikom donošenja istog prema mišljenju žalioca povrijeđena pravila postupka. Naime, cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama je da obezbijedi javnost i otvorenost djelovanja organa i omogući ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog značaja, čime se obezbjeđuje nadzor javnosti nad organima koji vrše javna ovlašćenja, sve u smislu ustavnog načela suverenosti (član 2 Ustava), o neposrednom ostvarivanju vlasti od strane građana. Članom 51 stav 1 Ustava Crne Gore propisano je da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih organa i organizacija koje vrše javna ovlašćenja. U stavu 2 istog člana stoji da se pravo pristupa informacijama može ograničiti ako je to u interesu: zaštite života, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vođenja krivičnog postupka, bezbjednosti i odbrane Crne Gore, spoljne, monetarne i ekonomske politike. Odredba člana 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Član 7 istog zakona propisuje da je pristup informacijama od javnog interesa i da se isti može ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom. Ova zakonska odredba ima višestruki značaj. Utvrđivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv način dat je primat interesu da se informacije objavljuju u odnosu na suprotni interes, da se informacije, zbog bilo kog razloga, uključujući i eventualnu štetu po nosioce tog interesa, izuzmu od objavljivanja. Odredba člana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da će se pristup informaciji ograničiti ukoliko bi objelodanjivanje informacije značajno ugrozilo interes iz člana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogućnost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo štetne posljedice po interes koji je od većeg značaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovlađujući javni interes iz člana 17 ovog zakona. Odredba člana 14 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na kojoj prvostepeni organ zasniva rješenje, propisuje da organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se uređuje tajnost podataka, označeni stepenom tajnosti. Stavom 5 istog člana ovakva mogućnost propisana je u cilju zaštite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zaštitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine, dok je stavom 6 propisano da je ovakvo postupanje moguće ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom. Imajući u vidu navedeno žalilac ukazuje na činjenicu da je rješenje nerazumljivo i da se ne može utvrditi u cilju kog od navedenih interesa je pristup ograničen. Shodno tome, rješenje je nezakonito, jer su razlozi dati u istom međusobno protivrječni i na istima se ne može temeljiti odluka kakva je data u dispozitivu rješenja. Osim toga, pozivanje na odredbe Zakona o bankama i Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, kao ina statuti pravilnih su bez značaja, jer isti nijesu relevantni u konkretnom slučaju, a posebno iz razloga što se ne mogu dovesti u vezu sa interesima koji se u konkretnom slučaju štite. Dakle, uprkos tome što zaštitu konkurencije navodi kao odlučujući razlog, prvostepeni organ u obrazloženju rješenja navodi više međusobno protivrječnih razloga, a što rješenje čini nezakonitim. Žalilac ističe da su ovako dati razlozi nejasni, te da činjenično stanje nije pravilno utvrđeno. Naime, žalilac ističe da poslovna tajna nije isto što i tajnost podataka koja se određuje u skladu sa odredbama Zakona o tajnosti podataka i kojom prilikom se podacima stavlja stepen tajnosti, pa žalilac ukazuje na to da je rješenje nerazumljivo i da su navodi dati u istom koji se odnose na stepen tajnosti neosnovani i nejasni.  Član 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. Po nalaženju žalioca, osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni valjani razlozi zbog kojeg nije uvažen zahtjev, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. Shodno tome, pobijano rješenje je nerazumljivo i nezakonito, čime je zahvaćeno bitnom povredom pravila postupka iz člana 22 stav 7 Zakona o opštem upravnom postupku, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Osporenim rješenjem uskraćeno je zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, te stoga žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. broj: 05-17003-7672/1 od 14. decembra 2017. godine i meritorno odluči po žalbi.

Dana  09.01.2018. godine Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD Podgorica je dostavio odgovor na žalbu NVO Mans u kojem se navodi: Uvidom u predmetnu žalbu može se konstatovati da je ista nezakonita, jer je sačinjena u skladu sa propisma koji su prestali da važe, i nijesu na snazi ili se više ne primjenjuju.Naime, kako u preambuli, tako i obrazloženju predmetne žalbe žalilac se pogrešno poziva na odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sl. list CG“, br. 44/12), zanemarujući činjenicu da je ovaj zakonski akt izmijenjen i dopunjen na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,SL. list CG“, br. 30/17), što predmetnu žalbu čini nejasnom, nerazumljivom, te da nije u skladu sa Zakonom. Žalilac se, pored ostalog, poziva na odredbe član 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, navodeći da naveda odredba „propisuje da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži...“ Međutim, važećim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama („Sl. list CG“, br. 44/12 i 30/17), članom 30 stav 3 definisano je: „ Rok iz stava 1 ovog člana organ vlasti može produžiti za osam dana, ako: 1) se traži pristup izuzetno obimnoj informaciji; 2) se traži pristup informaciji koja sadrži podatak koji je označen s tepenom tajnosti; 3) pronalaženje tražene informacije zahtijeva pretraživanje većeg broja informacija, zbog čega se značajno otežava redovni rad organa vlasti" pa ostaje nejasno šta je žalilac htio da kaže pozivanjem na ovaj član zakona, odnosno isti se pozvao na pogrešan materijalni propis. Da je predmetna žalba izjavljena suprotno materijalnim propisima, naročito se ogleda u činjenici da se žalilac poziva na odredbe Zakona o opštem upravnom postupku tj. predmetnu žalbu zasniva na propisu koji je prestao da važi i koji se ne primjenjuje od 01. jula 2017. godine, a na osnovu kojeg žalilac osporava zakonitost i pravilnost prvostepenog rješenja. Ukazuju da je zahtjev za slobodan pristup informacijama podnijet dana 01.12.2017.godine, znači u trenutku kada nije na pravnoj snazi bio Zakon o opštem upravnom postupku. Takođe, u petitumu žalbe žalilac predlaže Savjetu Agencije da meritorno odluči po žalbi. Podsjećaju da je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sl. list CG“, br.30/17) ukinuta odredba člana 38 stav 3 “daje Savjet Agencije dužan da meritorno odlučuje po žalbi“, te je i u ovom dijelu žalba neosnovana i nezakonita, odnosno žalilac se pozvao, odnosno svoju žalbu temelji na nepostojećem propisu. Što se tiče pobijanog rješenja donijetog od strane prvostepenog organa, iz istog se nedvosmisleno vidi da je Fond u potpunosti i pravilno utvrdio činjenično stanje primjenjujući materijalne propise, i uz detaljno obrazloženje, jasno i precizno ukazao na razloge zbog čega se zahtjev za slobodan pristup informacijama MANS-a odbija. S tim u vezi, pored već ukazane nezakonitosti predmetne žalbe, neosnovanim se čine i žalbeni navodi da Fond nije utvrdio činjenično stanje, dok se samo obrazloženje u najvećem dijelu temelji isključivo na suvoparnom citiranju odredaba Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Imajući u vidu da je žalilac podnio predmetnu žalbu nezakonito i pogrešno zasnovao na propisima koji su prestali da važe, Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, odbije predmetnu žalbu u cjelosti kao neosnovanu.

Nakon razmatranja spisa predmeta , žalbenih navoda  i odgovora na žalbu Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 126 stav 4 Zakona o  upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ  odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je ograničio pristup informacijama pozivajući se na odredbu člana  14 tačka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama određeno je da se pristup informaciji može ograničiti ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.  Članom 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija. Prvostepeni organ je dao jasne razloge odbijajući u svom rješenju zahtjev za slobodna pristup informacijama.  Prvostepeni organ je shodno članu 16, a u vezi sa članom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama sproveo test štetnosti, odnosno utvrdio potencijalnu štetu koja bi mogla nastati objavljivanjem traženih informacija i utvrdio da bi se njihovim objelodanjivanjem značajno ugrozio interes iz člana 14 Zakona. Šteta bi nastupila i za korisnike kredita, odnosno investitore, jer bi konkurencija bila upoznata sa njihovom poslovnom pozicijom i namjerama, realizacijom novog investicionog projekta, odnosno novog proizvoda.  Prvostepeni organ  je ocijenio da se ne može dozvoliti pristup traženim informacijama, jer bi otkrivanje podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu trećim neovlašćenim licima moglo značajno ugroziti poslovne interese ugovornih strana, ali i funkcionisanje i razvoj kako samog crnogorskog tržišta. Podatke i informacije iz kreditnog registra banke, kreditne institucije i druga lica su dužni da čuvaju kao tajnu, shodno odredbama člana 37 stav 5 i 6 Zakona o Centralnoj banci Cme Gore. Obzirom da su podaci o zaključenim kreditima Investiciono-razvojnog fonda Cme Gore A.D. sastavni dio kreditnog registra Centralne banke Cme Gore to znači da se obaveza čuvanja podataka i informacija iz kreditnog registra Centralne banke Cme Gore odnosi na Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D, jer bi u suprotnom ustupanje i odavanje traženih podataka trećim licima predstavljalo direktno kršenje navedenog zakona. Zakon o bankama u članovima 84 i 85 definiše i institut bankarske tajne, gdje se pored ostalog bankarskom tajnom smatraju i podaci o klijentu do kojih je banka, odnosno finansijska institucija došla na osnovu pružanja usluga klijentu. Obzirom da ugovori o kreditu sadrže povjerljive podatke o klijentima, korisnicima kredita dostavljanjem traženih informacija prekršila bi se obaveza čuvanja bankarske tajne predviđene odredbama Zakona o bankama ("SI. list CG", br. 17/08, 44/10, 40/11 i 73/17), a shodno ovom zakonu bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu. Prvostepeni organ je utvrdio je da ne postoji preovlađujući javni interes za objavljivanjem konkretne informacije iz razloga što sadržina iste ne ukazuje na član 17 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. 
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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