



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UP II 2141/15-1
Podgorica, 07.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 15/78355-78356 od 02.07.2015. godine, radi poništaja rješenja Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD br.10-10-7620 od 16.06.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11), je na sjednici održanoj dana 16.09.2015. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 15/78355-78356 od 10.06.2015.godine donio rješenje kojim je odlučeno na način: “ Odbija se pristup informacijama iz zahtjeva NVO-MANS br. 15/78355-78356 od 10.06. 2015 godine, kojim je tražen pristup: Ugovor o izvođenju radova koji je CGES zaključio sa konzorcijumom predvođenim firmom „Веmах“ doo Podgorica dana 09.04.2014.godine; Ugovora o izvođenju radova koji je CGES zaključio sa konzorcijumom predvođenim firmom „Novi Volvox“ doo Podgorica dana 09.04.2014.godine.“ U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ je naveo da se NVO MANS obratio zahtjevom br. 15/78355-78356, NVO-MANS je dana 10.06.2015.godine , kojim je tražio dostavu slijedećih informacija: Ugovor o izvođenju radova koji je CGES zaključio sa konzorcijumom predvođenim firmom „Веmах‘ doo Podgorica dana 09.04.2014.godine; Ugovora o izvođenju radova koji je CGES zaključio sa konzorcijumom predvođenim firmom „Novi Volvox“ doo Podgorica dana 09.04.2014. godine. Prvostepeni organ je odbio pristup ivom zahtjevu NVO-MANS iz razloga što ovaj organ vlasti postupajući u skladu sa čl.107 stav 8 Zakona o javnim nabavkama („Sl.list CG“42/11,57/14), sve ugovore o javnim nabavkama dostavlja Upravi za javne nabavke radi objavljivanja, tako da se isti mogu naći na portalu Uprave. Na osnovu izloženog, riješeno je kao u dispozitivu.

 
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da rješenje pobija zbog povrede pravila postupka. Podnosilac žalbe navodi da je dana 10.06.2015. godine podnio zahtjev za pristup informacijama, a da je prvostepeni organ 17.06.2015. godine dostavio rješenje kojim se pristup traženim informacijama odbija. U postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ je povrijedio Zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ navodi da se pristup traženim informacijama odbija iz razloga što ovaj organ vlasti, postupajući u skladu sa članom 107 stav 8 Zakona o javnim nabavkama, sve ugovore o javnim nabavkama dostavlja Upravi za javne nabavke radi objavljivanja, tako da se isti mogu naći na portal Uprave. Naime, pravo na slobodan pristup informacijama propisano je odredbom člana 51 stav 1 Ustava Crne Gore u kojoj se navodi da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih organa ili organizacija koje vrše javna ovlašćenja. Dalje, član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjedjuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti.  Član 5 navedenog Zakona propisuje da se pristupom informacijama obezbjedjuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti a sve to u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Dakle, objelodanjivanjem informacijama koje su u posjedu organa vlasti, a pogotovu informacija koje se odnose na javne nabavke, podstiče se transparentnost organa vlasti ali se omogućava i : a)javnosti da formira kritičko mišljenje o stanju društva u kome živi i o organima koji njime upravljaju i istovremeno podstiče informisano učešće javnosti u pitanjima od zajedničkog interesa,b) podstiče efikasnost administracije i doprinosi očuvanju njenog integriteta, izbjegavajući opasnost od korupcije, c) doprinosi afirmisanju legitimiteta administracije kao javne službe i jačanju povjerenja javnosti u organe vlasti, Zakonska odrednica (član 7 stav 1 ZoSPI) da je objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti u javnom interesu ima višestruki značaj. Utvrđivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv način dat je primat interesu da se informacije objavljuju, u odnosu na suprotni interes da se informacije, zbog bilo kojeg razloga uključujući i eventualnu štetu po nosioce tog interesa, izuzmu od objavljivanja. Član 9 stav 1 tačka 2 propisuje da informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljene od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac tvrdi da organ vlasti, obzirom da je potpisao Ugovore sa navedenim firmama, u svom faktičkom posjedu mora imati tražene ugovore, te je shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama dužan iste dostaviti podnosiocu zahtjeva. Naime, u obrazloženju osporenog rješenja organ vlasti ne spori da je predmetne ugovore potpisao sa navedenim firmama što ukazuje da iste mora imati u svom faktičkom posjedu. Takođe, žalilac je mišljenja da prvostepeni organ nije mogao odbiti pristup traženim ugovorima uz obrazloženje da je iste dostavio Upravi za javne nabavke radi njihovog objavljivanja na internet stranici Uprave, jer bi to bilo protivno gore navedenoj Uredbi Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope koja propisuje da je zvanični dokument svaki dokument koji sačini organ vlasti ili mu bude dostavljen od strane neke druge institucije. Takođe, žalilac osporava i obrazloženje organa vlasti da su traženi ugovori dostavljeni i javno objavljeni na internet stranici Uprave za javne nabavke, jer pretragom navedenog sajta Uprave ti ugovori nijesu pronađeni, što dodatno čini ovo rješenje nezakonitim sa aspekta Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Obzirom da je Elektroprenosni sistem AD potpisao Ugovore o izvođenju radova sa navedenim firmama, što organ vlasti i navodi u obrazloženju rješenja te da ih mora imati u svom faktičkom posjedu, žalilac u cjelosti osporava zakonitost obrazloženja prvostepenog organa da ne posjeduje tražene informacije.  Takođe, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, u članu 13 stav 1 propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Obzirom da tražene informacije ne spadaju u red informacija kojima je pristup ograničen shodno odredbi člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te ne postoji zakonska prepreka da prvostepeni organ ne dozvoli pristup traženim informacijama, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi osporeni rješenje Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD broj: 10-10-7620 od 16. juna 2015. godine i naloži dostavljanje kopija traženih Ugovora o izvođenju radova zaključenih sa firmama ,,Bemax“ i „Novi Volvox“.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda i uvida u dostavljenu predmetnu informaciju, Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je odbio pristup informacijama jer su iste objavljene na sajtu Uprave za javne nabavke. Članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. U slučaju iz stava 1 ovog člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena. Članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama popisano je da o zahtjevu za pristup informaciji, osim u slučaju iz člana 22 ovog zakona, organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Kako je Crnogorski elektroprenosni sistem AD u zakonskom roku podnosiocu zahtjeva dostavio rješenje br. 10-10-7620 od 16.juna 2016. godine  u kom se navodi da su tražene informacije javno dostupne na internet stranici Uprave za javne nabavke , jer tražena informacija predstavlja predmet javne nabavke, to je Savjet Agencije cijenio da je prvostepeni organ pravilno primijenio materijalno pravo kada je odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama. Prvostepeni organ je dao valjanje razloge odbijajući zahtjev za slobodan pristup informacijama u skladu sa članom 30 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.									

SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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