


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II  2137/15-1
Podgorica, 04.04.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/78315-78317 od 27.07.2015. godine izjavljene protiv akta Ministarstva saobraćaja i pomorstva br. 342/15-08-32/2 od 22.07.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 16.09.2015. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt br.342/15-08-32/2 od 22.07.2015.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.15/78315-78317 od 08.06.2015.godine  na način što je naveo: “ Odbija se pristup sledećim informacijama: Ugovoru o kupovini, prodaji i investiranju za bivšu poslovnu zgradu AD Jugooceanije u Kotoru, kao i činidbene garancije koja je dostavljena tim povodom;  Izvještaja o procjeni vrijednosti imovine koju je AD Jugooceanija stekla u sudskim postupcima, kao i svih zaključenih ugovora o fiducijama za period od 2007 godine do početka 2011. godine; Ugovora o sporazumnom prekidu investicionog projekta Kotor Shipping Co.Ltd..“ U obrazloženju osporenog rješenja navodi se da je Mreža za informaciju nevladinog sektora  podnijela zahtjev za slobodan pristup informacijama  broj: 15/78315-78317 od 08.06.2015. godine, u Ministarstvu saobraćaja i pomorstva zaveden pod UP I broj: 342/15-08-32/1, kojim je traženo dostavljanje kopije: Ugovora o kupovini, prodaji i investiranju za bivšu poslovnu zgradu AD Jugooceanije u Kotoru, kao i činidbe garancije.koja je dostavljena tim povodom;  Izvještaja o procjeni vrijednosti. imovine koju je AD Jugooceanija stekla u sudskim postupcima, kao i svih zaključenih ugovora o fiducijama za period od 2007 godine do početka 2011. godine; Ugovora o sporazumnom prekidu investicionog projekta Kotor Shipping Co.Ltd.   Prvostepeni organ je naveo da postupajući po predmetnom zahtjevu ovaj organ je našao da tražene informacija nisu u njegovom posjedu i da ih treba odbiti. Imajući u vidu izloženo odlučeno je kao u dispozitivu ovog rješenja.
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povrede pravila postupka. Žalilac navodi da je  dana 08. juna 2015. godine podnio zahtjev za dostavljanje informacija kojim je od Ministarstva saobraćaja i pomorstva zatražili kopiju: Ugovora o kupovini, prodaji i investiranju za bivšu poslovnu zgradu AD Jugooceanije u Kotoru, kao i činidbene garancije koja je dostavljena tim povodom;  Izvještaja o procjeni vrijednosti imovine koju je AD Jugooceanija stekla u sudskim postupcima, kao i svih zaključenih ugovora o fiducijama za period od 2007. godine do početka 2011. godine; Ugovora o sporazumnom prekidu investicionog projekta Kotor Shipping Co. Ltd. Navodi da mu je  dana 15. jula 2015. godine dostavljeno rješenje Ministarstva saobraćaja i pomorstva broj: 342/15-08-32/2 od 22. jula 2015. godine, kojim se zahtjev za pristup informaciji odbija. Žalilac smatra da navedeno rješenje Ministarstva saobraćaja i pomorstva nije u skladu sa zakonom. U obrazloženju pobijenog rješenja se navodi da Ministarstvo saobraćaja i pomorstva nije u posjedu tražene informacije. Žalilac ističe da je zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisao u skladu sa podacima do kojih je došao iz Zaključka Vlade Republike Crne Gore broj: 03-3623 od 24. maja 2007. godine. Kako se u stavu 2 navedenog Zaključka navodi, Vlada je dala saglasnost da se sa DOO Kotor Palače Petrovac zaključi Ugovor o kupovini, prodaji i investiranju za bivšu poslovnu zagradu AD Jugooceanije u Kotoru, po kupoprodajnoj cijeni od 6.500.00 EUR i sa investicijom od 34.234.000 EUR, dok je u stavu 3 navedeno da se zadužuje Ministarstvo finansija da, u saradnji s Ministarstvom saobraćaja, pomorstva i telekomunikacija izvrši procjenu vrijednosti imovine koju je Jugooceanija stekla u sudskim postupcima, te da obezbijedi njenu zaštitu zaključenjem ugovora o fiducijama i preuzimanju prava i oglasi je na prodaju u cilju naplate potraživanje. Prema članu 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Na osnovu navedenog postoji osnovan razlog zašto smatramo da Ministarstvo saobraćaja i pomorstva u svom posjedu mora imati traženu informaciju. Prema članu 7 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup informacijama je od javnog interesa. Prvostepeni organ, na osnovu svojih zakonskih nadležnosti, u svom posjedu mora imati tražene informacije u smislu člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Obrazloženje da prvostepeni organ nije u posjedu tražene dokumentacije MANS osporava i traži da se provjerom kroz arhivu utvrdi da li se predmetna postoji u posjedu Ministarstva saobraćaja i pomorstva, a ukoliko prvostepeni organ nije u njegovom posjedu, onda mora navesti razloge zbog kojih nema dokumentaciju iz svoje nadležnosti. S obzirom da je rješenjem Ministarstva saobraćaja i pomorstva uskratio zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac predlaže da  da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Ministarstva saobraćaja i pomorstva br: 342/15-08-32/2 od 22.07.2015.godine.  
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je akt pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog akta je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je shodno odredbama člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da akt kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Savjet Agencije je cijenio navode žalbe u kojim žalioc navodi da je zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisao u skladu sa podacima do kojih je došao iz Zaključka Vlade Republike Crne Gore broj: 03-3623 od 24. maja 2007. godine. Kako se u stavu 2 navedenog Zaključka navodi, Vlada je dala saglasnost da se sa DOO Kotor Palače Petrovac zaključi Ugovor o kupovini, prodaji i investiranju za bivšu poslovnu zagradu AD Jugooceanije u Kotoru, po kupoprodajnoj cijeni od 6.500.00 EUR i sa investicijom od 34.234.000 EUR, dok je u stavu 3 navedeno da se zadužuje Ministarstvo finansija da, u saradnji s Ministarstvom saobraćaja, pomorstva i telekomunikacija izvrši procjenu vrijednosti imovine koju je Jugooceanija stekla u sudskim postupcima, te da obezbijedi njenu zaštitu zaključenjem ugovora o fiducijama i preuzimanju prava i oglasi je na prodaju u cilju naplate potraživanje. Međutim i pored ovih navoda Savjet Agencije je cijenio da ovaj nalog iz Zaključka Vlade Republike Crne Gore nije dokaz da je prvostepeni organ u posjedu tražene informacije, te je prema tome prihvatio obrazloženje prvostepenog organa i zaključio da je rješenje na zakonu zasnovano i donijeto uz pravilnu primjenu materijalnog prava. Naime, prvostepeni organ je jasno naveo da nije u posjedu tražene informacije, i iz tog razloga odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama. Savjet Agencije je stanovišta da je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojih je odlučio na način kao u osporenom rješenju, te nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Akta može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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