


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-208-2/16
Podgorica, 09.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 16/82006 od 12.02.2016. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice, izjavljene protiv rješenja Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić br. 10-00-322/1 od dana 26.01.2016. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore” br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje 10-00-322/1 od dana 26.01.2016. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/82006 od 12.01.2016. godine na način što je odlučeno: „1. Odbija se zahtjev za pristup informacijama dostavljen od strane NVO Mans br. 16/82006 od 12.01.2016. godine.“ U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da se NVO MANS obratila Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić zahtjevom br. 16/82006 od 12.01.2016.godine, te da je prvostepeni organ rješavajući po predmetnom zahtjevu sproveo upravni postupak i utvrdio sve odlučne činjenice i okolnosti koje su od značaja za odlučivanje i utvrdio da nijesu u posjedu tra\ene informacije. Navodi se da je shodno članu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI.list CG br.44/12") utvrđeno da "Organ vlasti dužan je da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom", a obzirom da Elektroprivreda Cme Gore AD Nikšić nije zaključivala ugovore kao ni anekse sa agencijama za posredovanje u zapošljavanju, te nije i niti može biti u posjedu informacije tražene predmetnim zahtjevom, pa je shodno članu 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI.List CG br.44/12"), predmetni zahtjev za pristup informacijama odbijen. Imajući u vidu sve navedeno odlučeno je kao u dispozitivu Rješenja.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 12.01.2016. godine podnesen zahtjev za slobodan pristup informacijama, te da je od strane Elektroprivrede Crne Gore dana 28.01.2016. godine dostavljeno rješenje br. 10-00-322/1 od dana 26.01.2016. godine kojim je zahtjev odbijen. Žalilac ističe da je u postupku donošenja osporenog rješenja prvostepeni organ na štetu žalioca povrijedio zakon. U žalbi se navodi da Shodno odredbi člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac upućuje Savjet Agencije na Izvještaj o analizi dokumentacije po zahtjevu Elektroprivrede Crne Gore AD, Nikšić za utvrđivanje regulatornog dozvoljenog prihoda i cijena operatora distributivnog sistema za regulatorni period od 01.01.2016. do 31.12.2016. godine, broj: 15/2575-21 od dana 10.11.2015. godine, koji je javno objavljen na internet stranici Regulatorne agencije za enertetiku, a na osnovu kojeg je i formulisao zahtjev. U gore pomenutom izvještaju se navodi da je EPCG, shodno članu 52 stav 4 Zakona o energetici, podnijela Regulatornog agenciji za energetiku Zahtjev za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za drugi regulatorni period, tj. za 2016. godinu. Uz zahtjev EPCG, između ostalog, dostavlja i propratnu dokumentaciju. Navodi se da u dijelu 1.1.1 Troškovi zarada i drugih ličnih primanja (strana 42 navedenog Izvještaja) se navodi da se prostom računicom ne može doći do broja radnika koje je ODS preuzeo iz drugih organizacionih cjelina u 2015. godini, jer osim stalno zaposlenih, ODS angažuje druga lica po ugovoru o djelu i preko agencija za posredovanje u zapošljavanju, i to u 2011. godini 40 lica, u 2012. godini 100 lica, u 2013. godini 22 lica, u 2014. godini 116 lica i u 2015. godini 102 lica. Polazeći od informacija sadržanih u navedenom izvještaju, a koje podrazumijevaju da je ODS u periodu 2015. godine angažovao 102 lica po ugovoru o djelu i preko agencija za posredovanje u zapošljavanju, nesporno je da Elektroprivreda Crne Gore, AD Nikšić u svom faktičkom posjedu mora imati tražene zaključene ugovore i anekse ugovora koje je ovo privredno društvo u toku 2015. godine zaključilo sa agenicijama za posredovanje u zapošljavanju. Predloženo je da Savjet Agencije poništi rješenje Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić broj: 10-00-322/1 od dana 26.01 2016. godine i meritorno odluči po žalbi.
Prvostepeni organ je dana 17.02.2016.godine dostavio odgovor na žalbu br. 11-20-322/3 od dana 15.02.2016. godine kojim obavještavaju Savjet Agencije da su sproveli upravni postupak, ispitala sve odlučne činjenice i okolnosti koje su od značaja za odlučivanje i utvrdila da Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić ne posjeduje informaciju traženu predmetnim zahtjevom, iz razloga što Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić sa agencijama za posredovanje u zapošljavanju, nije zakčivala ugovore kao ni anekse ugovora u toku 2015. godine. Nadalje ističu kao bitno da je Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić, kao korisnik usluge ustupanja zaposlenih, tokom 2015 godine zaključivala, u skladu sa članom 43 b Zakona o radu, sporazume o privremenom ustupanju zaposlenih sa licenciranim agencijama za privremeno ustupanje zaposlenih.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda i odgovora na žalbu Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da će drugostepeni organ odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je prethodio rješenju pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji Prvostepeni organ je u svom rješenju br. 10-00-322/1 od dana 26.01.2016. godine dao jasne razloge zbog kojih odbija pristup informacijama u dijelu dostavljanja: svih ugovora, uključujući i anekse ugovora, koje je u toku 2015. godine zaključila Elektroprivreda Crne Giore AD Nikšić sa agencijama za posredovanje u zapošljavanju iz razloga ne posjedovanja traženih informacija. Prvostepeni organ je u odgovoru na žalbu br. 11-20-322/2 od 15.02.2016. godine dodatno pojasnio navode da su sproveli upravni postupak, ispitala sve odlučne činjenice i okolnosti koje su od značaja za odlučivanje i utvrdila da ne posjeduje informaciju traženu predmetnim zahtjevom, iz razloga što Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić sa agencijama za posredovanje u zapošljavanju, nije zakčivala ugovore kao ni anekse ugovora u toku 2015. godine već da su kao korisnik usluge ustupanja zaposlenih, tokom 2015 godine zaključivala, u skladu sa članom 43 b Zakona o radu, sporazume o privremenom ustupanju zaposlenih sa licenciranim agencijama za privremeno ustupanje zaposlenih. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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