


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
Br. UPII 07-30-574-2/16
Podgorica, 07.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/84954-84970 od 26.04.2016. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva održivog razvoja i turizma br. 1401/5-44/2 od 13.04.2017. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 30.01.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 1401/5-44/2 od 13.04.2016. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 16/84954-84970 od 05.04.2016. godine  na način što je odlučeno: 1. Usvaja se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora-MANS iz Podgorice, broj: 16/84954-84970 od 01.04.2016.godine, za dostavljanje kopija sledećih informacija: Studije „Dopunska istraživanja za prostor višenamjenskih akumulacijana rijeci Morači"; Zahtjeva „Hidroenergija Montenegro"d.o.o. broj:01 -1177/1 od 08.06.2015. godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01-1805/1 od 25.09.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije javnih radova broj:01-1837/1 od 05.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01-1920/2 od 26.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01-1928/2 od 26.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01-1931/2 od 26.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01 -1930/2 od 26.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01 -1931/2 od 26.10.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa; zahtjeva „Luštice DevelopmenfAD Tivat broj:01-54/61 od 20.11.2015. godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa (promenada hotela i infrastrukturnih sadržaja); zahtjeva „Luštice DevelopmenfAD Tivat broj:01-54/61 od 20.11.2015. godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa (pristupna saobraćajnica koja povezuje Regionalni put MR2 i Glaavnu marinu); zahtjeva „Luštice DevelopmenfAD Tivat broj:01-54/61 od 20.11.2015. godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa (hotel kategorije minimum 4 zvjezdice sa pratećom saobraćajnicom i drugim infrastrukturnim sadržajima); zahtjeva „Luštice DevelopmenfAD Tivat broj:01-54/65 od 20.11.2015. godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa (saobraćajnice koja vodi prema UP2, UP3, UP4 i UP5); zahtjeva Direkcije za saobraćaj broj:01-2084/1 od 27.11.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa i zahtjeva ,,Ka!amper“d.o.o. broj:01-2122/1 od 09.12.2015.godine za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekta od opšteg interesa. 2. Odbija se zahtjev za slobodni pristup informacijama odnosno dostavljanja kopija: izvještaja o poslovanju hotelijerstva u 2015.godini i nacrta DPP za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači za drugu varijantu visine brane Andrijevo. Pristup informaciji iz tačke 1 ovog rješenja, ostvariće se kopiranjem informacija od strane ovog ministarstva i dostavljanjem istih, podnosiocu zahtjeva, putem pošte, u roku od pet dana od dana dostave dokaza o uplati troškova postupka. Troškovi postupka određuju se u iznosu od 2,40 € koje je podnosilac zahtjeva dužan uplatiti u korist organa na žiro račun Državnog trezora 907-83001-19, sa pozivom na broj na broj 02760517 i o tome dostaviti odgovarajući dokaz. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano da o zahtjevu za pristup informaciji, osim u slučaju iz člana 22 ovog zakona, organ vlasti odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Rješenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu određuje se: način na koji se dozvoljava pristup informaciji; rok za ostvarivanje pristupa i troškovi postupka. Rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji. U postupku po prednje citiranom zahtjevu, ovaj organ je uvidom u raspoloživu dokumentaciju ovog ministarstva, utvrdio da se tražene informacije iz dispozitiva ovog rješenja nalaze u njegovom posjedu, čime su se stekli uslovi za primjenu člana 30 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Uvidom u raspoloživu dokumentaciju ovog ministarstva, utvrđeno je da se tražena informacije iz tačke 2 alineja 1 dispozitiva ovog rješenja ne nalazi u njegovom posjedu, čime su se stekli uslovi za primjenu člana 30 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Što se tiče dostavljanja kopije Nacrta DPP za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači za drugu varijantu visine brane Andrijevo, ovo ministarstvo, je odbilo predmetni zahtjev, iz razloga što isti nije usvojen.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 15. aprila 2016. godine žaliocu dostavljeno rješenje Ministarstva održivog razvoja i turizma broj: UP I 1401/5-44/2 od dana 13. aprila 2016. godine, kojim tačke 1 i 2 zahtjeva odbija, uz obrazloženje da se ne nalaze u njegovom posjedu. Žalilac ističe da se žalba odnosi na tačku 2 dispozitiva rješenja. U postupku donošenja spornog rješenja prvostepeni organ je povrijedio Zakon o slobodnom pristupu informacijama, a koja povreda se ogleda u sljedećem: Naime, svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih organa i organizacija koje vrše javna ovlašćenja (član 51 Ustava Crne Gore). Član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimitet organa vlasti. Član 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjeđuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanju ljudskih prava. Član 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Naime, u izvještaju o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva održivog razvoja i turizma za 2015.godinu na strani 100 navodi se da se sa kompanijom ,,Horwath Consulting", iz Zagreba, Republika Hrvatska, od 2005. godine odvija saradnja kroz realizaciju projekta »Izvještaj o poslovanju hotelijerstva u Crnoj Gori«. Istraživanje se sprovodi u cilju stvaranja preduslova za transparentno iskazivanje poslovnih rezultata pojedinih segmenata turističke ponude, a posebno hotelijerstva. Na strani 26 navedenog izvještaja navodi se da je u toku izrada detaljnog prostornog plana za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači (urađen je nacrt plana za drugu varijantu visine brane Andrijevo i Studija „Dopunska istraživanja za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači”). Iz navedenog nedvosmisleno proizilazi da je prvostepeni organ u posjedu traženih informacija, te da je iste bio dužan i dostaviti, a u skladu sa članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji propisuje da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji omogući pristup informaciji ili njenom dijelu, koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Osim toga, žalilac je mišljenja da prvostepeni organ nije mogao samo paušalnim citiranjem odredbi zakona odbiti zahtjev za slobodan pristup informacijama, a da pri tom nije dao detaljno obrazloženje na njihovo pozivanje. Na taj način prvostepeni organ je počinio povredu postupka. Dakle, osporeno rješenje ne sadrži detaljno obrazloženje koje je prvostepeni organ bio dužan da navede kada odlučuje o zahtjevu za pristup informacijama. Odredbom člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisano je da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni razlozi zbog kojih nijesu uvaženi naši zahtjevi, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. Stoga, žalilac u cjelosti osporava zakonitost obrazložeja prvostepenog organa da ne posjeduje tražene informacije i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, u skladu sa odredbom člana 40 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zahtijeva da inspekcija, koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja, utvrdi da li ovaj organ vlasti posjeduje traženu informaciju.Predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje UPI 1401/5-44/2 od 13 aprila 2016.godine

Ministarstvo održivog razvoja i turizma je dana 28.04.2016. godine dostavilo odgovor na žalbu br. 1401/5-44/5  kojoj se u bitnom navodi da ne može dozvoliti slobodan pristup informacijama koje su tražene zahtjevom, iz razloga što traženi dokumenti nijesu zvanični dokumenti koje je Vlada Crne Gore usvojila, odnosno utvrdila. Naime, izvještaj o hotelijerstvu za 2015. godinu, je u pripremi donošenja, kao i Nacrt DPP za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači za drugu varijantu visine brane Andrijevo, tako da tek kad ih Vlada usvoji, odnosno utvrdi, postaće zvanični dokumenti koji su dostupni javnosti Crne Gore. 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 06.07.2016. godine obratila dopisom br. 07-33-4005-1/16 i dopisom br. 07-33-4005-1/16 od 29.07.2016. godine  prvostepenom organu kojim traži informaciju da li je pomenuti organu u posjedu informacija traženenih zahtjevom za slobodan pristup br. 16/84954-84970 od 15.04.2016. godine.




Prvostepeni organ je dana 31.08.2016. godine dostavio akt br. 1401/5-44/9 kojim obavještava da nije dozvolilo slobodan pristup informacijama, iz razloga što traženi dokumenti nijesu zvanični dokumenti koje je Vlada Crne Gore usvojila, odnosno utvrdila. Naime, izvještaj o hotelijerstvu za 2015.godinu, je u pripremi donošenja, kao i Nacrt DPP za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači za drugu varijantu visine brane Andrijevo, tako da tek kad ih Vlada usvoji, odnosno utvrdi , postaće zvanični dokumenti koji su dostupni javnosti Crne Gore.  Iz prednjeg se zaključuje da prvostepeni organ nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 16/84954-84970 od 15.04.2016. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji i dao jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija . Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 1401/5-44/9 naveo da ne posjeduju tražene informacije – izvještaja o poslovanju hotelijerstva u 2015.godini i nacrta DPP za prostor višenamjenskih akumulacija na rijeci Morači za drugu varijantu visine brane Andrijevo. Savjet Agencije je stanovišta da ne stoje navodi iz žalbe da je osporeno rješenje nerazumljivo i nezakonito shodno odredbama člana 226 stav 2 tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku iz razlogom što je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojeg je odbijen predmetni zahtjev i dostavljena tražena informacija podnosiocu zahtjeva. Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.



Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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