


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UPII 07-30-2202-2/16
Podgorica, 04.04.2018.godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući po žalbi Centra za razvoj nevladinih organizacija UPII 07-30-2202-1/16 od 19.10.2016.godine, izjavljene povodom povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Opštine Bijelo Polje, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore", br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) je na sjednici održanoj dana 16.03.2018. godine donio: 
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
                                       O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ Opština Bijelo Polje je donijela obavještenje br.03/1-4673/1 od 02.11.2016.godine a po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama Centra za razvoj nevladinih organizacija od 02.09.2016.godine.
U žalbi se u bitnom navodi da je dana 2. septembra 2016.godine, Centar za razvoj nevladinih organizacija CRNVO podnio zahtjev za pristup informacijama Opštini Bijelo Polje. Zahtjev je upućen Glavnom administratoru i njime je tražen pristup sljedećim informacijama: 1.Da li je prije utvrđivanja nacrta planova i programa razvoja opštine, budžeta i opštih akata kojima se utvrđuju prava i obaveze građana u 2015. i prvoj polovini 2016. godine primjenjivan postupak prethodnog konsultovanja (konsultovanje u pripremnom postupku izrade akta od zajedničkog interesa)?  Ukoliko jeste, mole se da dostave kopije sledećih akata: Obavještenje o pokretanju postupka za donošenje akta od zajedničkog interesa, Javni poziv za prethodno konsultovanje, kao i Izvještaj o rezultatima prethodnog konsultovanja za sve akte od zajedničkog interesa u 2015.1 prvoj polovini 2016. godine za koje je sproveden postupak prethodnog konsultovanja;  Takođe da se dostave kopije programa javne rasprave, kao i izvještaja o sprovedenim javnim raspravama za sve akte od zajedničkog interesa u 2015. i u prvoj polovini 2016. godine; Kopije rješenja o formiranim radnim grupama za izradu lokalnih akata, kao i kopije poziva nevladinim organizacijama za učešće predstavnika NVO u radnim grupama za izradu lokalnih akata tokom 2015. i prve polovine 2016. godine; 4.Moli se da se navedu teme zajedničkih javnih rasprava, okruglih stolova i si. događaja koji su organizovani u saradnji sa nevladinim organizacijama, kao i nazive nevladinih organizacija sa kojima su organizovni ovi zajednički događaji; 5. Moli se da se navedu nazive NVO koja/e besplatno koristi/e prostorije koje su u vlasništvu opštine, kao 1 kopiju akta o dodijeljenim prostorijama NVO na besplatno korišćenje;  6.Mole se da dostave kopiju izvještaja o rada Savjeta za saradnju sa nevladinim organizacijama za 2015. godinu (ukoliko je formiran Savjet u Vašoj opštini); 7.Da li je u opštini imenovana kontakt osoba/e za saradnju sa nevladinim organizacijama. Ukoliko jeste/su, mole se da navedu ime/na kontakt osobe/a. Budući da povodom podnijetog zahtjeva, saglasno članu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Službeni list Crne Gore", br. 44/12), nije donijeto i dostavljeno rješenje od strane Opštine Bijelo Polje u propisanom roku, izjavljuje se žalba zbog „ ćutanja uprave ". Opština Bijelo Polje kao prvostepeni organ nije donijela i dostavila rješenje u roku propisanom članom 31 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa se zbog toga, izjavljuje žalba, kao da je zahtjev odbijen, kako je to predviđeno Zakonom o opštem upravnom postupku, i s obzirom na izloženo predlaže se da drugostepeni organ Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama sprovede postupak i donese rješenje po našem zahtjevu. 
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana.
Član 126 stav 4 Zakona o  upravnom postupku propisuje  da će  drugostepeni organ  odbiti žalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je obavještenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana.
Savjet Agencije utvrdivši da je Opština Bijelo Polje postupila po podnijetom zahtjevu i donijela obavještenje br.03/1-4673/1 od 02.11.2016.godine, te je uputio Centru za razvoj nevladinih organizacija dopis br. 07-42-13000-3/17 od 06.02.2018.godine, povodom odustanka od žalbe. Centar za razvoj nevladinih organizacija u ostavljenom roku od 5 dana nije dostavio traženo izjašnjenje u vezi mogućeg povlačenja izjavljene žalbe zbog povrede pravila postupka Opštine Bijelo Polje. Obzirom da je Savjet Agencije ustanovio da, u konkretnom slučaju, ne postoji ćutanje administracije, odnosno da je po podnijetom zahtjevu odlučeno obavještenjem br.03/1-4673/1 od 02.11.2016.godine Opštine Bijelo Polje, pa žalbu odbija kao neosnovanu. Savjet Agencije je uvidom u obavještenje  br.03/1-4673/1 od 02.11.2016.godine Opštine Bijelo Polje utvdio da nije izvršena povreda pravila postupka i da je Opština Bijelo Polje postupilo po zahtjevu za slobodan pristup informacijama i isti akt dostavila podnosiocu zahtjeva.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.								
SAVJET AGENCIJE:

                                                                         Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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