



C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 292/14-2
Podgorica, 09.03.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 14/73437 od 11.11.2014.godine izjavljene protiv akta Kabineta Predsjednika Opštine Budva broj. 001-2825/2 od 23.10.2014.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11)  je na sjednici održanoj dana 29.01.2018. godine donio:

R J E Š E NJ E
Usvaja se žalba .
Poništava se akta Kabineta Predsjednika Opštine Budva broj. 001-2825/2 od 23.10.2014.godine.
Predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlučivanje.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt br.001-2825/2 od 23.10.2014.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.14/73437 od 09.10.2014.godine  kojim obavještava da Opština Budva ne posjeduje traženi dokument.

Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno ili nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. Da je dana 09. oktobra 2014. godine, žalilac je uputio zahtjev za dostavljanje informacija kojim su od Kabineta Predsjednika Opštine Budva tražene kopije: Ugovora o komunalnom opremanju lokacije opština Bar i Budva, i investitora Royal Group iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, a u vezi sa Ugovorom o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjem "Kraljičina plaža" Dubovica, koji je potpisan 21.06.2014. godine. Dana 27. oktobra 2014. godine Kabinet Predsjednika Opštine Budva dostavlja akt broj: 001-2825/2 od 23. oktobra 2014. godine, kojim se žalilac obavještava da Opština Budva ne posjeduje traženi dokument. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je povrijedio Zakon, a koja povreda se ogleda u sljedećem: Osporenim aktom broj: 001-2825/2 od dana 23. oktobra 2014. godine, Kabinet Predsjednika Opštine Budva obavještava žalioca da Opština Budva ne posjeduje traženi dokument. Shodno odredbi člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Odredba člana 20. stav 4. navedenog Zakona nalaže da ukoliko organ vlasti nije u posjedu tražene informacije dužan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ nadležan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadležnom organu vlasti, i da o tome obavijesti podnosioca zahtjeva. Žalilac smatra da se informacija tražena zahtjevom nalazi u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu odredbe člana 9. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odnosno da u suprotnom, s obzirom na svoje nadležnosti, isti mora biti u saznanju koji organ vlasti posjeduje traženu informaciju. Naime, Opština Budva je pokrenula postupak prodaje zemljišta iz svoje imovine donošenjem Odluke broj: 030-137 od dana 16. jula 2012. godine. U navedenoj odluci, u članu 4. određeno je da postupak pripreme, organizacije i sprovođenja tendera za prodaju zemljišta u čijem je sastavu Kraljičina plaža, Dubovica, Čanj, sprovodi Komisija koju čine predstavnici Vlade, Opštine Bar i Opštine Budva. Opština Budva je dana 21. juna 2014. godine potpisala “Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjem” sa firmom "Queens Beach Development Сотрапу" d.o.o. , na osnovu ponude kompanije "Queens Beach Development Сотрапу" d.o.o. Predlog Ugovora o kupoprodaji nepokretnosti sa investicionim ulaganjem, potpisan između Opštine Budva, Vlade Crne Gore i "Queens Beach Development Сотрапу” d.o.o. se nalazi na internet stranici Vlade na adresi: http://www.gov.me/siednice vlade/68, u dijelu V-tekuća pitanja. Dalje, Kabinet Predsjednika Opštine Budva, u skladu sa svojim nadležnostima, između ostalog: obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem saradnje sa Skupštinom Crne Gore i Vladom Crne Gore, ministarstvima i drugim organima državne uprave i javnim službama čiji je osnivač država, opštinama u Crnoj Gori, opštinama i gradovima u inostranstvu i drugim pravnim subjektima, iz svog djelokruga rada; priprema odluke, rješenja i druga akta koja donosi predsjednik Opštine u vršenju funkcije izvršnog organa Opštine, vrši poslove učešća u izradi, donošenju, realizaciji i praćenju strategija, planova, programa i akcionih planova i programa od opštinskog značaja; sarađuje sa menadžerom Opštine i po potrebi učestvuje u pripremi i izradi razvojnih programa i projekata, koji su od interesa za lokalnu samoupravu; S tim u vezi, žalilac smatra da Kabinet Predsjednika Opštine Budva u svom posjedu mora imati tražena dokumenta, s obzirom da su ista nastala u postupku prodaje opštinske imovine. U slučaju da Kabinet Predsjednika nije nosilac tražene informacije, mora biti upoznat koji organ vlasti istu posjeduje, u skladu sa odredbom člana 20. stav 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Žalilac, stoga, osporava obrazloženje prvostepenog organa da isti nije u posjedu tražene dokumentacije i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, u skladu sa odredbom člana 40. stav 1. tačka 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama, zahtijeva da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje traženu informaciju. S obzirom da su aktom Kabineta Predsjednika Opštine Budva broj: 001-2825/2, povrijeđene odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama, na njegovu štetu, žalilac predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Kabineta Predsjednika Opštine Budva broj: 001-2825/2 od dana 23. oktobra 2014. godine i naloži donošenje rješenja u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 237 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje ako drugostepeni organ nadje da će nedostatke prvostepenog postupka breže i ekonomičnije otkloniti prvostepeni orgnan on će svojim rješenjem poništiti  prvostepeno rješenje  i vratiti predmet  prvostepenom organu na ponovni postupak. Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog akta utvrdio da je prvostepeni organ izvršio povredu pravila postupka i   nije pravilno primijenio odredbu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odlučujući umjesto u formi rješenja o podnijetom zahtjevu za slobodan pristup osporenim aktom .Članom 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano  da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Članom 196 Zakona o opštem upravnom postupku kojim je propisano da na osnovu odlučnih činjenica utvrđenih u postupku, organ nadležan za rješavanje donosi rješenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka . Kako je Savjet Agencije je utvrdio da je prvostepeni organ povrijedio odredbu člana  30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama te je prvostepeni organ dužan u ponovnom postupku u roku od 15 dana od prijema rješenja na osnovu pravilno utvrđenog činjeničnog stanja pravilno primjeniti odrebu člana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i donijeti odluku u formi rješenja  u postupku odlučivanja o predmetnom zahtjevu. Na osnovu člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku je poništen prvostepeni akt, a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavlja na ponovni postupak prvostepenom organu.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 237 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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