


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-488-2/16
Podgorica, 19.01.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans br. 16/83690-83702 od 19.04.2016. godine, koga zastupa Veselin Radulović, advokat iz Podgorice, radi poništaja akta Barske plovidbe AD Bar broj: 229/04/16 od 11.04.2016.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”, br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 14.09.2017. godine donio:

R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja.
Poništava se akt Barske plovidbe AD Bar broj: 229/04/16 od 11.04.2016.godine.
Usvaja se zahtjev NVO Mans br. 16/83690-83702 od 05.04.2016. godine i dozvoljava  se pristup informaciji po zahtjevu putem dostavljanja kopije: izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2010. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2011. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2012. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2013. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2014. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2015. godinu, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2010. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2011. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2012. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2013. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2014. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2015. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu za januar i februar 2016. godine.
Troškovi postupka na ime kopiranja su u iznosu 2,60 EUR , a isti se uplaćuju u korist Budžeta Crne Gore  na žiro račun br.907-0000000083001-19 u roku od pet dana od dana prijema rješenja i dostavlja se dokaz o izvršenoj uplati AD "Barska plovidba" Bar.
Svaka stranka sama snosi svoje troškove. 
Rješenje se dostavlja na izvršenje prvostepenom organu.

O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je postupajući po zahtjevu br. 16/83690-83702 od 05.04.2016. godine donio akt br. 229/04/16 od 11.04.2016. godine kojim je odlučeno na način: “U vezi predmetnog zahtjeva informišu da je Barska plovidba AD Bar, kao akcionarsko društvo, dužna primjenjivati odredbe Zakona o privrednim društvima. U tom smislu, Društvo ispunjava obavezu dostavljanja podataka i obavještavanja javnosti u skladu sa odredbama odnosnog Zakona, primjenjujući između ostalog, čl. 28, 32, 36 i 48 istog. U skladu sa navedenim, prije održavanja svake Skupštine akcionara, Društvo javno objavljuje (na svojoj web stranici) Izvještaje o poslovanju, te Izvještaje o radu Odbora direktora, a u kojima su sadržane sve Odluke i Zaključci Odbora direktora iz prethodnog perioda. S toga, a imajući u.vidu čl. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informišu da su tražene informacije javno objavljivane na web site-u Komanije: http://www.montenegrolines.net/ i to prije i u toku održavanja svake godišnje ili vanredne Skupštine akcionara. Takođe, finansijski izvještaji Društva dostupni su javnosti na web site-u Komisije za hartije od vrijednosti kao i na web site-u Montenegroberze AD Podgorica, a dostavljaju se i Poreskoj upravi CG. Posebno napominjemo da Barska plovidba AD Bar do 2013. godine nije bila obveznik primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama, iz kojeg razloga smatramo da nemamo obavezu dostavljanja informacija koje se odnose na period prije 2013. god., (odnosno prije početka primjene novog Zakona). U tom smislu, a cijeneći odredbe trenutno važećeg Zakona (čl. 26), informišemo Vas da su Izvještaju o poslovanju i Izvještaju o radu Odbora direktora . (a koji sadrže tražene Odluke i Zaključke) za 2013. godinu objavljeni na web site-u Društva 30 dana prije dana održavanja Skupštine akcionara održane 31. jula 2014. godine, dok su Izvještaju o poslovanju i Izvještaju o radu Odbora direktora za 2014.godinu, objavljeni na web site-u Društva 3 mjeseca prije održavanja Skupštine akcionara održane 30. oktobra 2015. godine. Tražene informacije za 2015.godinu, biće dostupne akcionarima (pa time i javnosti) u roku koji je predviđen Zakonom o privrednim društvima, a prije dana održavanja XV redovne Skupštine akcionara Društva, koja je zakazana za 30. jun 2015. godine. Na kraju, posebno ukazujemo na činjenicu da Barska plovidba AD Bar u prethodnom periodu nije obavljala djelatnosti od javnog interesa, niti je od bilo kojeg organa javno ovlašćena za obavljanje takvih djelatnosti ili upravljanje javnim fondom, a takođe u obavljanju svoje djelatnosti Društvo posluje isključivo po tržišnim principima. U tom smislu, vjerujemo da ćete razumjeti obavezu Društva da sa svim bitnim aktima i izvještajima prvenstveno upozna vlasnike Kompanije (akcionare), a koji imaju i isključivo pravo usvajanja odnosnih dokumenata. Činjenica je da ovo Društvo već godinama, o svim bitnim pitanjima obavještava akcionare na način koji je dostupan i široj javnosti (uz poštovanje pravila čuvanja poslovne tajne), pa - još jednom upućuju na web site Kompanije, kao i na zvanične web stranice Komisije za hartije od vrijednost, Montenegroberze i CRPS-a.“
Protiv ovog akta u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog nepotpuno i nepravilno utvrđenog činjeničnog stanja i povrede pravila postupka. Navodi se da je dana 05. aprila 2016. godine podnesen zahtjev za slobodan pristup informacijama i od Barske plovidbe AD Bar zatražene kopije: Izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2010. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2011. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2012. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2013. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2014. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2015. godinu, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2010. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2011. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2012. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2013. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2014. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2015. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu za januar i februar 2016. godine. Dana 11. aprila 2016. godine Barska plovidba AD Bar dostavlja akt broj: 229/04/16 od dana 11. aprila 2016. godine, kojim obavještava da su podaci koji su traženi javno objavljeni na sajtu kompanije www.montenegrolines.net i na web sajtu Komisije za hartije od vrijednosti. U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sljedećem: Shodno odredbi člana 26 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ vlasti nije dužan da omogući pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti. Prema stavu 2 istog člana: "U slučaju iz stava 1 ovo člana organ vlasti dužan je da, u roku od pet dana od dana podnošenja zahtjeva, u pisanoj formi obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada tražena informacija javno objavljena." Naime, pretragom sajta kompanije pronađene su samo četiri odluke o razrješenju članstva u Odboru direktora Barske plovidbe AD Bar sa Skupštine akcionara održane 26.marta 2016.godine, a kako su predmet zahtjeva bile odluke i zaključci koje je Odbor direktora donio u navedenim periodima, pronađene odluke ne odgovaraju traženim. Dalje, ni pretragom sajta Komisije za hartije od vrijednosti nijesu pronađene informacije tražene zahtjevom, već se na navedenom sajtu nalaze finansijski izvještaji, koji nijesu bili predmet zahtjeva. Prema tome, javno objavljeni i dostupni su samo izvještaji koji predstavljaju dio traženih izvještaja, jer izvještaji koji su predmet zahtjeva sadrže veći obim informacija, a koje su potrebne. Kako u zahtjevu žalilac nedvosmisleno traži dostavljanje kopije izvještaja o poslovanju za navedene godine objavljeni finansijski izvještaji su bez značaja. Dakle, informacije na koje prvostepeni organ upućuje nijesu relevantne, niti suštinski odgovaraju informacijama traženim zahtjevom za slobodan pristup informacijama, zbog čega žalilac smatra da je prvostepeni organ pogrešno utvrdio činjenično stanje i na osnovu toga pogrešno ograničio pristup traženoj informaciji. Osim toga, u cjelosti su neosnovani navodi prvostepenog organa da ova kompanije nije bila obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama do 2013.godine iz kog razloga smatra da nema obavezu odstavljanja informacija koje se odnose na period prije navedene godine. Prije svega, nejasno je na čemu se zasniva ovakav zaključak prvosteneog organa s obzirom na to da se primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama odnosi na organ vlasti koji je u smislu ovog zakona između ostalnog i javno preduzeće ili drugo pravno lice kome je povjereno vršenje javnih ovlašćenja, koje osniva država ili organ lokalne samouprave ili koje se finansira iz javnih prihoda, u čijem posjedu se informacija nalazi, a u koju kategoriju ova kompanija spada. Osim toga, članom 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da o zahtjevu za pristup informaciji organ vlasti odlučuje rješenjem kojim odobrava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija. Kako osporeni akt predstavlja obavještenje, žalilac ukazuje na to da u konkretnom slučaju, od strane prvostepenog organa, nije postupljeno shodno navedenoj zakonskoj odredbi, te da osporeni akt ne ispunjava zakonom propisanu formu. Osporeni akt nije donijet u zakonom propisanoj formi, a shodno članu 203 Zakona o opštem upravnom postupku, te apsolutno ne sadrži ni jedan razlog koji bi upućivao na valjanu odluku u konkretnom slučaju i način na koji je prilikom donošenje istog postupljeno, te prilikom donošenja istog nije primijenjen bilo kakav propis. Zato je osporeni akt nerazumljiv i nezakonit, jer nedostatak valjanog obrazloženja onemogućava uopšte utvrđivanje zakonitosti i pravilnosti istog. Obzirom da je donošenjem akta Barske plovidbe AD Bar uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama na njegovu štetu, žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi akt Barske plovidbe AD Bar broj: 229/04/16 od 11. aprila 2016. godine i meritorno odluči. 
Savjet Agencije se u smislu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristup informacijama obratio zahtjevom br. 07-33-3478-6/16 od 05.08.2016. godine tražeći informaciju koja je predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama 16/83690-83702 te je uz dopis Barska plovidba AD Bar  br. 07-33-3478-4/16  od 01.08.2016. godine dostavljena je i to: Godišnji finansijski izvještaj za 2010.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2011.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2012.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2013.godine i Godišnji finansijski izvještaj za 2014.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2015.godinu.
Nakon razmatranja spisa predmeta, žalbenih navoda, odgovora na žalbu i neposrednog uvida u kopije: Godišnji finansijski izvještaj za 2010.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2011.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2012.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2013.godine i Godišnji finansijski izvještaj za 2014.godinu, Godišnji finansijski izvještaj za 2015.godinu, Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Savjet Agencije je poništio akt prvostepenog organa br. 229/04/16 od 11.04.2016. godine zbog pogrešne primjene materijalnog prava. Članom 1 Zakona o slobodnom pristupu informacija je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na način i po postupku propisanim ovim zakonom. Članom 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da se pristupom informacijama obezbjeđuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti. Članom 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da pristup informacijama je od javnog interesa. Pristup informacijama može se ograničiti samo radi zaštite interesa propisanih ovim zakonom. Članom 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica) bez obzira na osnov i način sticanja.  Članom 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da je informacija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor (autora), vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Pristup informacijama obuhvata pravo traženja i primanja informacija, bez obzira na svrhu i podatke koji su u njima sadržani. Članom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je organ vlasti dužan da fizičkom i pravnom licu koje traži pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) omogući pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slučajevima predviđenim ovim zakonom. Član 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da  organ vlasti može ograničiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:1) zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka predviđenih zakonom kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, osim podataka koji se odnose na: javne funkcionere u vezi sa vršenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaćeni zakonom kojim se uređuje sprječavanje sukoba interesa, sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zaštitu i zaštitu od nezaposlenosti; 2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se uređuje tajnost podataka, označeni stepenom tajnosti; 3) prevencije istrage i gonjenja izvršilaca krivičnih djela, radi zaštite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na: sprječavanje izvršenja krivičnog djela, prijavljivanje krivičnog djela i njegovog izvršioca, sadržinu preduzetih radnji u pretkrivičnom i krivičnom postupku, dokaze prikupljene izviđajem i istragom, mjere tajnog nadzora, zaštićenog svjedoka i svjedoka saradnika, efikasnost vođenja postupka 4) vršenja službene dužnosti, radi zaštite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na: planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti, konsultacije unutar i između organa vlasti u vezi sa utvrđivanjem stavova, radi izrade službenih dokumenata i predlaganja akta nekog predmeta, rad i odlučivanje kolegijalnih organa, pokretanje i vođenja disciplinskog postupka; 5) zaštite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zaštitu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine. Prvostepeni organ se pogrešno u obrazloženju osporenog akta upućivao podnosioca da su tražene informacije javno dostupne pozivajući se da je shodno članu 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija javno dostupna na naznačenim sajtovima kako prvostepenog organa  tako i  na sajtu  Komisije za hartije od vrijednosti čijom pretragom Savjet Agencije nije pronašao tražene informacije koje su predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama   a  da pritom nijesu istovjetne sa zahtjevanim informacijima  na koje upućuje podnosilac zahtjeva sa onima koji se navode  u osporenom aktu prvostepenog organa . Savjet Agencije je cijenio i činjenicu da je prvostepeni organ u smislu člana 9 stav 1 tačka 1 obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama te da je u smislu člana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužan dostaviti tražene informacije.   Prvostepeni organ se u smislu člana 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužan učiniti traženu informaciju dostupnom podsiocu zahtjeva čineći svoj rad transparentnim  u pogledu svoj poslovanja jer ne postoje uslovi za ograničenja pristupa traženim informacijama u smislu člana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
S obzirom na prednje, Savjet Agencije je odobrio pristup informaciji po zahtjevu NVO Mans br. 16/83690-83702 od 05.04.2016.godine, shodno članu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavljanjem kopije: izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2010. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2011. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2012. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2013. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2014. godinu, izvještaja o poslovanju AD "Barska plovidba" Bar za 2015. godinu, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2010. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2011. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2012. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2013. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2014. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu 2015. godine, svih odluka i zaključaka koje je Odbor direktora AD "Barska plovidba" Bar donio u periodu za januar i februar 2016. godine, pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka AD "Barska plovidba" Bar.
Članom 33  stav 2,5 i 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da podnosilac zahtjeva snosi troškove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troškove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja tražene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore. Troškovi postupka plaćaju se prije omogućavanja pristupa informaciji. Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troškove postupka u utvrđenom iznosu, organ vlasti mu neće omogućiti pristup traženoj informaciji.
Kako tražena informacija kojoj se pristup omogućava ima 52 stranice primjenom člana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  i člana 2 Uredbe o naknadi troškova u postupku za pristup informacijama (Sl.list Crne Gore br.066/16) određuje se naknada troškova postupka u ukupnom iznosu 0,45 EUR i to na ime kopiranja 1 stranice po utvrđenoj cijeni od 2,60 eura po jednoj strani koje je podnosilac zahtjeva dužan uplatiti u korist Budžeta Crne Gore  na žiro račun br.907-0000000083001-19, i dokaz o uplati dostaviti prvostepenom organu.
Svaka stranka sama snosi svoje troškove postupka shodno članu 104 Zakona o opštem upravnom postupku. Članom 104 Zakona o opštem upravniom postupku je propisano da svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troškove prouzrokovane postupkom, kao što su troškovi dolaženja, danguba, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stručno pomaganje.Kada u postupku učestvuju dvije stranke ili više stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je prouzrokovala postupak, a na čiju je štetu postupak završen dužna je da protivnoj stranci naknadi opravdane troškove nastale u postupku.Savjet Agencije je utvrdio  da je upitanju jednostranački postupka te da svaka stranka snosi svoje troškove postupka.
Prvostepeni organ dužan je prema članu 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da izvrši akt kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka, ako su isti određeni.




Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku ,odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Akta može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.

					
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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