


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UPII 07-30-126-2/16
Podgorica, 13.03.2018. godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 16/81023 od 13.01.2016. godine izjavljene protiv rješenja Ministarstva finansija br. 011-296/2 od 22.12.2015. godine, kojeg zastupa Veselin Radulović advokat iz Podgorice na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.02.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio rješenje br. 011-296/2 od 22.12.2015. godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br. 15/81023 od 24.11.2015. godine  na način što je odlučeno: Odbija se zahtjev Mreže za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice za pristup informacijama broj 15/81023 od 24.11.2015. godine, kao neosnovan. U obrazloženju osporenog rješenja se navodi da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice, podnijela zahtjev Ministarstvu finansija kojim traži pristup informacijama dostavljanjem kopije: fakture branilačkog tima koju je dostavio bivši ministar finansija Miroslav Ivanišević u vezi sudskog postupka pred građanskim i krivičnim sudom u Bariju, Italija (Vlada Crne Gore je kasnije donijela zaključak broj 03-3479 od dana 31. marta 2011. godine, kojim je odobrena finansijska pomoć za Miroslava Ivaniševića). Razmatrajući predmetni zahtjev odnosno informaciju koja se istim traži, te detaljnim uvidom u arhivska dokumenta, ovaj organ je utvrdio da traženu informaciju nema u svom posjedu. Odredbom člana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („SI. list CG“, broj 44/12), propisano je da organ vlasti o zahtjevu za pristup informaciji odlučuje rješenjem, kojim dozvoljava pristup traženoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se rješenje pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno utvrđenog činjeničnog stanja. Navodi se da je dana 30. decembra 2015. godine Ministarstvo finansija dostavilo rješenje broj: 011-296/2 od dana 22. decembra 2015. godine, kojim se zahtjev za slobodan pristup informacijama odbija kao neosnovan. Naime, u obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ navodi da je, detaljnim uvidom u arhivska dokumenta, utvrdio da traženu informaciju nema u svom posjedu.
Žalilac u cjelosti osporava navode prvostepenog organa da informacije tražene zahtjevom nema u svom faktičkom posjedu. Shodno odredbi člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, informacija u posjedu organa vlasti je faktičko posjedovanje informacije od strane organa vlasti (sopstvene informacije, informacije dostavljene od drugih organa vlasti ili trećih lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac smatra da se informacija tražena zahtjevom nalazi u faktičkom posjedu prvostepenog organa, u smislu odredbe člana 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, stoga ne postoji pravni osnov za upućujivanje podnosioca zahtjeva na druge organe vlasti. Naime, u dokumentu koji je naslovljen na Vladu Crne Gore - Uži kabinet, a koji potpisuje Miroslav Ivanišević (bez navođenja zvanja ministra), zatražio je finansijsku pomoć koja se ogleda u prvom pasusu ovog dopisa se navodi da je Odlukom Užeg kabineta Vlade Crne Gore od 11. januara 2010. godine zaduženo Ministarstvo finansija da se tadašnjem ministru Miroslavu Ivaniševiću pruži pravna i finansijska pomoć u procesu koji se vodi pred sudom u Bariju - Italija i da ista bude utvrđena protokolom koji bi definisao način i oblike pružanja pomoći. Dalje, Zaključkom Vlade Crne Gore broj: 03-3479 od 31. marta 2011. godine Vlada je razmotrila zahtjev Miroslava Ivaniševića, ranijeg ministra finansija za pružanje finansijske podrške u procesu koji se vodio pred građanskih i krivičnim sudom u Bariju, usvojila navedeni zahtjev i zadužila resorno ministarstvo da isplatu troškova u iznosu od 250.000, 00 eura isplati sa pozicije budžet - tekuća budžetska rezerva. Protokolom o načinu izmirenja obaveza po osnovu zastupanja uređen je način izmirenja obaveza Miroslava Ivaniševića prema advokatskom branilačkom timu, koji su potpisnika zastupali u krivičnom predmetu građanskog i krivičnog suda u Bariju, kao i po predmetima za saučesništvo naznačenim u optužnici i fakturi (obračunu troškova po osnovu zastupanja). Odredba člana 5 navedenog Protokola propisuje da je visina paušalnog iznosa naknade utvrđena na osnovu predloga advokatskih kancelarija, uz saglasnost Miroslava Ivaniševića. Odredba člana 6 stav 2 Protokola propisuje da od iznosa utvrđenog konačnim obračunom, odbiće se iznosi isplaćeni advokatima po ovom Protokolu, a koji predstavljaju akontaciju ukupnih troškova. Žalilac upućuje Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama na činjenicu da su upravo gore citirani dokumenti poslužili kao osnov za podnošenje zahtjeva za slobodan pristup informacijama Ministarstvu finansija, koji je u ovom procesu imao aktivnu ulogu. Na osnovu gore navedenog, nedvosmisleno se može zaključiti da prvostepeni organ u svom faktičkom posjedu mora imati fakturu branilačkog tima koju je dostavio bivši ministar finansija Miroslav Ivaniševic u vezi sudskog postupka pred građanskim i krivičnim sudom u Bariju, a na osnovu koje je Ministarstvo finansija, iz budžeta - sa tekuće budžetske rezerve, isplatilo određena novčana sredstva. Obzirom da je Protokolom o izmirenju obaveza po osnovu zastupanja predviđeno dostavljanje fakture odnosno obračuna troškova po osnovu zastupanja branilačkog tima Miroslava Ivaniševića, prosto je nemoguće da Ministarstvo finansija u svom faktičkom posjedu nema fakturu ili bilo kakav obračun troškova navedenog branilačkog tima, što bi značilo da je iznos opredijeljen za isplatu branilačkog tima određen proizvoljno i bez ikakvog obračuna troškova zastupanja, što svakako ne može biti slučaj. Takođe, obrazloženje osporenog rješenja ne sadrži valjane razloge i propise koji bi upućivali na rješenje dato u dispozitivu, te je prvostepeni organ počinio povredu postupka koja je mogla biti od uticaja na rješavanje ove upravne stvari, zbog čega je osporeno rješenje nezakonito. Odredbom člana 203 stav 2 Zakona o opštem upravnom postupku propisano je da obrazloženje, između ostalog, sadrži utvrđeno činjenično stanje, razloge zbog kojih nije uvažen koji od zahtjeva stranke, materijalne propise i razloge koji, s obzirom na utvrđeno činjenično stanje, upućuju na rješenje kakvo je dato u dispozitivu. Osporeno rješenje ne sadrži utvrđeno činjenično stanje, nijesu navedeni razlozi zbog kojih nijesu uvaženi naši zahtjevi, kao ni razlozi koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava, što nedvosmisleno ukazuje na povredu pravila postupka i na nezakonitost osporenog rješenja. U osporenom rješenju prvostepeni organ samo navodi da tražene informacije nema u svom posjedu, bez navođenja ostalih elemenata koje treba da sadrži obrazloženje, a koji bi upućivali na pravilnu primjenu materijalnog prava. S obzirom da je donošenjem rješenja Ministarstva finansija broj: 011-296/2 od dana 22. decembra 2015. godine, ograničeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama žalilac blagovremeno izjavljuje žalbu i predlaže da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Ministarstva finansija broj: 011-296/2 od dana 22. decembra 2015. godine i meritorno odluči po izjavljenoj žalbi. 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama se na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dana 13.04.2016. godine obratila dopisom br. 07-33-1991-1/16  prvostepenom organu kojim traži informaciju da li je pomenuti organu u posjedu informacija traženenih zahtjevom za slobodan pristup br. 15/81023 od 24.11.2015. godine.

Prvostepeni organ je dana 22.04.2016. godine dostavio akt br. 011-296/15 kojim obavještava da je nije u posjedu informacija traženih zahtjevom za slobodan pristup informacija br. 15/81023 od 24.11.2015. godine.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana. Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je na osnovu člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da rješenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji i dao jasne razloge da nije u posjedu traženih informacija.  Prvostepeni organ je jasno u svom izjašnjenu br. 011-296/15 naveo da ne posjeduju tražene informacije – fakture branilačkog tima koju je dostavio bivši ministar finansija Miroslav Ivanišević u vezi sudskog postupka pred građanskim i krivičnim sudom u Bariju, Italija (Vlada Crne Gore je kasnije donijela zaključak broj 03-3479 od dana 31. marta 2011. godine, kojim je odobrena finansijska pomoć za Miroslava Ivaniševića). Savjet Agencije nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe. Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari. 
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:

Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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