


C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II  1170/15-1
Podgorica, 13.04.2018.godine             
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije, rješavajući po žalbi NVO Mans 15/75768-75771 od 07.04.2015. godine izjavljene protiv rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje br. 02-1462 od 18.03.2015.godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 05.04.2018. godine donio:
R J E Š E NJ E
Žalba se odbija kao neosnovana.
O b r a z l o ž e nj e
Prvostepeni organ je donio akt br.02-1462 od 18.03.2015.godine, po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama NVO Mans br.15/75768-75771 od 05.03.2015.godine  na način što je naveo: “ Mreži za afirmaciju nevladinog sektora - MANS-u iz Podgorice, dozvoljava se pristup informacijama, na način što se u prilogu rješenja dostavljaju kopija Odluke o utvrđivanju liste Ijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje ("Sl.list CG" br.4 od 17.01.2012.godine) koju je donio Upravni odbor Fonda i kopija Odluke o utvrđivanju osnovne liste Ijekova ("Sl.list CG" br.3 od 21.01.2013 godine) koju je na predlog Ministasrtva zdravlja, donijela Vlada Crne Gore. Izrada izvještaja o radu i poslovanju Fonda za 2014 godinu i programa zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015 godinu je u toku i po završetku isti će biti dostavljeni.“ U obrazloženju osporenog rješenja prvostepeni organ je naveo da je Mreža za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, podnijela je Fondu zahtjev za dostavljanje informacija br. 15/75768-75771 od 05.03.2014. godine, za dostavljanje informacija o ljekovima za 2014.godinu i 20 15.godinu koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Fonda, izvještaj o radu I poslovanju Fonda za 2014.godinu i program zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015.godinu. U postupku po zahtjevu koji se odnosi na ljekove za 2014 godinu i 2015.godinu koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Fonda, Fond je našao da se tražene informacije nalaze u posjedu Fonda, čime su se stekli uslovi za primjenu odredaba Zakona o slobodnom pristupu informacijama, tako da ove informacije dostavljamo poštom u prilogu rješenja podnosiocu zahtjeva. Što se tiče izvještaja o radu i poslovanju Fonda za 2014.godinu i programa zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015.godinu, utvrđeno je da ovi dokumenti još uvijek nijesu donijeti zbog čega isti ne mogu biti dostavljeni podnosiocu zahtjeva. Na osnovu iznijetog riješeno je kao u dispozilivu rješenja.
Protiv ovog rješenja u zakonskom roku podnosilac zahtjeva je uložio žalbu. U žalbi se u bitnom navodi da se akt pobija zbog povrede pravila postupka i pogrešno utvrženog činjeničnog stanja. Žalilac navodi da je  dana 05. marta 2015. godine podnio zahtjev za pristup informacijama i od Fonda za zdravstveno osiguranje zatražio dostavljanje kopije: svih lista lijekova ("A" lista, "B" lista i takozvana negativna lista) za 2014. godinu, koju je utvrdio Fond za zdravstveno osiguranje;  Svih lista lijekova ("A" lista, "B" lista i takozvana negativna lista) za 2015. godinu, koju je utvrdio Fond za zdravstveno osiguranje; Izvještaja o radu i poslovanju Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2014. godinu i Programa zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015. godinu. Žalilac dalje navodi da mu je dana 23. marta 2015. godine dostavljeno rješenje broj: 02-1462 od 18. marta 2015. godine, kojim se pristup informacijama djelimično dozvoljava. Naime, u obrazloženju rješenja Fond za zdravstveno osiguranje nas obavještava da se dozvoljava pristup u dijelu kojim smo tražili kopiju Odluke o utvrdjivanju liste Ijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Fonda. U dijelu zahtjeva kojim su traženi Izvještaj o radu i poslovanju Fonda za 2014. godinu i Program zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015. godinu pristup nije omogućen jer isti još nijesu izradjeni. Žalilac ističe da se žalba odnosi isključivo na dio nedostavljanja Programa zdravstvene zaštite u Crnoj Gori za 2015. godinu.  U postupku donošenja osporenog akta prvostepeni organ je na štetu žalioca povrijedio zakon, a koja povreda se sastoji u sledećem: Član 51 stav 1 Ustava Crne Gore propisuje da svako ima pravo pristupa informacijama u posjedu državnih orgaba ili organizacija koje vrše javna ovlašćenja. Član 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se pristupom informacijama obezbjedjuje transparentnost rada, podstiče efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiše integritet i legitimnost organa vlasti. Član 5 navedenog Zakona propisuje da se pristupom informacijama obezbjedjuje da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti a sve to u cilju vršenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda. Član 7 Zakona propisuje da je pristup informacijama od javnog značaja. Član 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je informacija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, štampanoj, video, zvučnoj, elektronskoj ili drugoj formi, uključujući i njihove kopije, bez obzira na sadržinu, izvor, vrijeme sačinjavanja ili sistem klasifikacije. Fond za zdravstveno osiguranje u obrazloženju osporenog rješenja navodi da još uvijek nije izradjen Program zdravstvene zaštite za 2015. godinu što je, po mišljenju žalioca, pravno neutemeljeno. Naime, u članu 43 stav 1 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje stoji da Fond posluje i ostvaruje svoju djelatnost u skladu sa godišnjim Programom zdravstvene zaštite. U Stavu 2 navedenog člana stoji da se godišnji Program zdravstvene zaštite donosi za period jedne godine i to najkasnije do 31. decembra za narednu godinu. Dalje, član 9 stav 1 tačka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je informacija u posjedu organa vlasti faktičko posjedovanje tražene informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od trećeg lica), bez obzira na osnov i način sticanja. Žalilac smatra da Fond za zdravstveno osiguranje, nesumnjivo, u skladu sa svojim nadležnostima mora posjedovati traženu informaciju pogotovo ako se ima u vidu da Program zdravstvene zaštite predstavlja informaciju od preovladjujućeg javnog interese jer kreiranje zdravstvene politike i uopšte mjera 1 aktivnosti na očuvanju, zaštitu i unapredjerije zdravlja ljudi je od važnosti za sve gradjane koji i na taj način žele uticati na unaprjeđenje opšteg stanja u zdravstvu, dok sa druge strane, treba naglasiti da Fond svoju djelatnost i funkciju potvrdjuje i iskazuje upravo kroz postojanje Programa zdravstvene zaštite. Obzirom da se u Statutu Fonda za zdravstveno osiguranje navodi da je Upravni odbor Fonda dužan izraditi Program zdravstvene zaštite i to najkasnije do 31. decembra za narednu godinu, to je osporeno rješenje nezakonito sa aspekta zakona i istim se žaliocu uskraćuje pravo na pristup informacijama od javnog značaja. Takodje, Zakon predviđa i kaznene odredbe u slučaju da organ vlasti ne omogući podnosiocu zahtjeva pristup informaciji, konkretno, odredba člana 47 stav 1 tačka 3 predviđa novčanu kaznu u iznosu od 500 do 20.000 eura za prekršaj za pravno lice koje postupi suprotno članu 13 navedenog zakona. S obzirom da je donošenjem rješenja Fonda za zdravstveno osiguranje broj: 02-1462 od dana 18. marta 2015. godine, uskraćeno zakonsko pravo na slobodan pristup informacijama, u skladu sa navedenim, žalilac predlaže da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama poništi rješenje Fonda za zdravstveno osiguranje broj: 02-1462 od dana 18. marta 2015. godine, i naloži donošenje rješenja kojim će se omogućiti pristup traženoj informaciji.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba neosnovana.
Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je akt pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana. Savjet Agencije, ispitujući zakonitost osporenog rješenja je utvrdio da je prvostepeni organ pravilno primjenio materijalno pravo kada je shodno odredbama člana 30 stav 3 Zakona o slobobonom pristupu informacijama kojim je propisano da akt kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrži detaljno obrazloženje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup traženoj informaciji odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama jer je dao jasne raloge da nije u posjedu traženih informacija. Savjet Agencije je cijenio navode žalbe u kojim žalioc navodi da je zahtjev za slobodan pristup informacijama formulisao u skladu sa odredbama Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje koji propisuje da u Statutu Fonda za zdravstveno osiguranje navodi da je Upravni odbor Fonda dužan izraditi Program zdravstvene zaštite i to najkasnije do 31. decembra za narednu godinu. Međutim i pored ovih navoda Savjet Agencije je cijenio da ova odredba Statuta prvostepenog organa nije dokaz da je prvostepeni organ u posjedu tražene informacije, te je prema tome prihvatio obrazloženje prvostepenog organa i zaključio da je rješenje na zakonu zasnovano i donijeto uz pravilnu primjenu materijalnog prava. Naime, prvostepeni organ je jasno naveo da nije u posjedu tražene informacije, i iz tog razloga odbio zahtjev za slobodan pristup informacijama. Savjet Agencije je stanovišta da je prvostepeni organ dao valjane razloge i obrazloženje zbog kojih je odlučio na način kao u osporenom rješenju, te nalazi u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rješenja da istim nijesu povrijeđene odredbe Zakona o opštem upravnom postupku niti odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama na štetu podnosica žalbe.
Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drugačije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.
Sa iznjetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.				
SAVJET AGENCIJE:
Predsjednik,  Muhamed Gjokaj
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