C R N A   G O R A
AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. UP II 07-30-1875-2/18
Podgorica, 08. 06. 2018. godine
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije je, rješavajući po žalbi X X br. UP II 07-30-1875-1/18 od 23.04.2018. godine, izjavljene zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Sekretarijata za finansije i opštu upravu Opštine Kolašin, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama („Sl.list Crne Gore, br. 44/12 i 31/17) člana 129 Zakona o upravnom postupku („Sl.list Crne Gore, br. 056/14, 020/15, 100/15 i 037/17) je na sjednici održanoj dana 17.05.2018. godine, donio:

                                                R J E Š E NJ E
Žalba se usvaja. 
Nalaže se Sekretarijatu za finansije i opštu upravu Opštine Kolašin da donese rješenje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama X X br. 04-193/UP od 15.03.2018. godine u roku od 15 dana od prijema rješenja.

O b r a z l o ž e nj e
Zbog povrede pravila postupka-nedonošenja rješenja Sekretarijata za finansije i opštu upravu Opštine Kolašin, podnosilac zahtjeva za pristup informaciji je uložio žalbu. U žalbi se navodi da su dana 15.03.2018. godine podnijeli zahtjev za pristup informacijama i to kopije: 1.Da	li je Vuković Borislav, radnik Elektrodistribucije u Kolašinu, bio odbornik u Skupštini opštine Kolašin u mandatnom periodu 2010-2014.godine i da su prema njemu kao i prema drugim odbornicima izvršene onaveze po osnovu neisplaćene odborničke naknade krajem 2015.godine i u kom iznosu? 2. Da li je Vuković Borislav, radnik Elektrodistribucije u Kolašinu, bio odbornik Demokratskog fronta u mandatnom periodu 2014-2018.godina, koliko mu je iznosila odbornička naknada, koliko mu je isplaćeno odborničke naknade i ima li Skupština opštine Kolašin bilo kakve obaveze prema njemu? Sve naprijed naznačeno potrebno mi je dostaviti iz razloga pošto sam odbornik u SO-e Kolašin i pošto mi je poznato da Vuković Borislav nije odbornik Demokratskog fronta a kako se našao na spisku za zimnicu sa radnicima organa lokalne samouprave i pored toga što je radnik Elektrodistribucije u Kolašinu treba utvrditi u dodatnom postupku posebno kako mu je isplaćivana odbornička naknada kad nije odbornik u SO-e Kolašin. jer je obrazloženje sekretara za finansije na sjednici Skupštine bilo da je Vuković Borislavu i ostalim odbornicima Demokratskog fronta zimnica odbijena od odborničke naknade. Kako je zimnica mogla biti odbijena od odborničke naknade Čovjeku koji nije odbornik u SO-e je moj komentar a sve ostalo će utvrditi nadležni organi. Po svemu naprijed naznačenom. Vuković Borislav je običan građanin, koji ni po jednom osnovu nije mogao biti na spisku radnika za zimnicu sa radnicima lokalne samouprave jer su po istom osnovu na spisku radnika lokaine samouorave za zimnicu mogli biti stavljeni svi građani Kolašina. 3. Kako je Rnković Vesna dobila zimnicu, čiji je radnik bila nije mi poznato, radnik lokalne samouprave sigurno bila nije, a nije bila ni odbornik Demokratskog fronta ni bilo koje druge političke partije da bi joj zimnica bila odbijena od odborničke naknade. Tražim da mi se dostavi kompletna dokumentacija za Rnković Vesnu. 4. Tražim da mi dostavite dokumentaciju kako je Vojinović Snežana dobila zimnicu na ime radnika lokalne samouprave i je li ona radnik lokalne samouprave i po kom osnovu je dobila, kako je plaćena. kako je vraćena. jer je evidentno i taćno da Vojinović Snežana nije odbornik bilo koje političke partije da bi neko mogao izjaviii da joj je zimnica odbijena od odborničke naknade. 5. Tražim komletnu dokumentaciju za odbornika SNP-a Martinović Vladimira koji je prešao u Demokrate, kako je i po kojem osnovu mogao se naći na spisku za zimnicu sa radnicima lokaine samouprave i kompletnu dokumentaciju vezanu za isplatu odborničkih naknada od kojih mu je zimnica odbijena. 6. Naprijed naznačenu dokumentaciju dostavićete mi i za odbornike Petrić Željka, Keker Petra i Puletić Katarinu koja kada je zimnica dijeljena nije bila radnik organa lokalne samouprave niti joj je zimnica mogla biti dodijeljena po tom kriterijumu isključivo iz razloga što je Pulelić Katarina u SO-e bila odbornik Demokraskog fronta a radni odnos je zasnovala tokom 2016.godine. Predloženo je da Savjet Agencije sprovede postupak i naloži donošenje rješenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.
Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je žalba osnovana.
Član 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan da o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 15 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva.
Član 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se žalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji može izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i pogrešne primjene materijalnog prava.
Član 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija dužna da po žalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rješenje i dostavi ga ponosiocu žalbe, u roku od 15 dana od dana podnošenja žalbe.
Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama dana 24.04.2018. godine na osnovu člana 40 stav 1 tačka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje Izjašnjenja  br. 07-42-4377-1/18 od 24.04.2018. godine na osnovu člana 129 Zakona o upravnom postupku i zatražila dostavljanje izjašnjenja, uz navođenja razloga zbog čega prvostepeni organ nije u roku donio rješenje, odnosno akt, po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Prvostepeni organ u ostavljenom roku od 5 dana od prijema zahtjeva za izjašnjenje nije dostavio spise predmeta i odgovor na predmetni zahtjev. 
Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije imao opravdani razlog zašto nije u roku od 15 dana od prijema zahtjeva donio odluku i istu dostavio stranci, o čemu nema urednog dokaza u spisima predmeta. Iz ovog razloga je utvrđena povreda pravila postupka učinjena od strane prvostepenog organa, a na osnovu raznmatranja spisa predmeta po izjavljenoj žalbi podnosioca zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
U konkretnom predmetu, Sekretarijat za finansije i opštu upravu Opštine Kolašin nije donio rješenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama X X br. br. 04-193/UP od 15.03.2018. godine u zakonskom roku. Sekretarijat za finansije i opštu upravu Opštine Kolašin je prema članu 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama dužna da donese rješenje po podnijetom zahtjevu u zakonskom roku u roku od 15 dana. 
Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 129 Zakona o upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.                                                                                
SAVJET AGENCIJE

                                                                          Predsjednik, Muhamed Gjokaj
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