
C R N A   G O R A

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br.UPII1606/15-1
Podgorica,20.07.2015.godine

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama-Savjet Agencije , rješavajući po žalbi AD Montenegropromet br.05-U-21/3 od 05.06.2015.godine, izjavljene radi poništaja rješenja Sekretarijata za investicije Opštine Budva broj: 05-U-21/12 od 20.05.2015. godine, na osnovu člana 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list Crne Gore”, br.44/12) i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku (“Sl.list Crne Gore”,br.60/03, 73/10 i 32/11) je na sjednici održanoj dana 20.06.2015.godine donio:
R J E Š E NJ E

Žalba se odbija kao neosnovana.

O b r a z l o ž e nj e

Prvostepeni organ je donio rješenje broj: 05-U-21/12 od 20.05.2015. godine po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama AD Montenegropromet, na način što je odlučeno: “Usvaja se Zahtjev AD “Montenegropromet” Budva br. 05-u-21/1 od 06.05.2015. godine, pa mu se dozvoljava pristup informaciji – dokumentu: 1.Odluka SO Budva o izuzimanju zemljišta 2.Dokaz da su obezbijeđena sredstva u budžetu za 2015. godinu. Pristup informaciji iz stava 1 dispozitiva ovog rješenja ostvariće se dostavom kopije informacije, putem pošte, na adresu podnosioca zahtjeva. Žalba protiv ovog rješenja ne odlaže njegovo izvršenje.” U obrazloženju prvostepenog rješenja navodi se da je tražena informacija sadržana u Programu uređenja prostora Opštine Budva za 2014. i 2015. godinu. Da su pod stavkom 130. Rješavanje imovinskih pravnih odnosa za djelove ulica koji su u upotrebi predviđena sredstva u iznosu od 100.1000,00 € za datu namjenu. Dalje se navodi da je Program uređenja prostora razrada kapitalnog budžeta Opštine Budva, te samim tim on predstavlja i dokaz da postoje sredstva u budžetu opredijeljena za datu namjenu. 
Protiv rješenja podnosilac zahtjeva je blagovremeno uložio žalbu. Žalba je izjavljena iz svih zakonom predviđenih razloga. U žalbi se navodi da je pobijanim rješenjem usvojen zahtjev AD Montenegroprometa i dozvoljen je pristup traženim informacijama – dokumentima, te da dostavljena dokumenta nazivom odgovaraju traženim, no sadržajno i suštinski se ne odnose na tražene informacije, pa se stoga ne mogu smatrati usvojenim zahtjevom. Naime, prema daljim žalbenim navodima, sporno zemljište se u dostavljenom dokumentu pojavljuje kao saobraćajnica, iako ono predstavlja posebnu urbanističku parcelu, što slijedi i iz samog dopisa broj 05-u-57/2/13 Opštine Budva u kojem nedvosmisleno stoji da je zemljište privedeno namjeni, izgrađeni parking prostor s38, koji je posebna urbanistička parcela. Žalilac takođe navodi da je vrijednost zemljišta za izuzimanje po procjeni koju je uradila državna komisija oko 650.000,00 eura i višestruko prelazi iznos od 100.000,00 eura predviđenih u programu za tu namjenu. Da programska predviđenost ne znači i obezbijeđena sredstva, već je neophodan dokaz da su ta sredstva obezbijeđena. U žalbi se u daljem navodi da je, pri ovome, prvostepeni organ u toku postupka izuzimanja imao saznanje da katastarski podaci ne odgovaraju stvarnim jer je Opština već izuzela dio ove parcele u ranijem postupku i za to platila nadoknadu samo jednom suvlasniku predmetne parcele i to 1999. godine. Predloženo je da Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama zahtijeva da organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se traži pristup, kao i druge informacije i podatke koji su potrebni za odlučivanje; da inspekcija koja je nadležna za kontrolu kancelarijaskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje traženu informaciju.

Nakon razmatranja spisa predmeta i žalbenih navoda Savjet Agencije je našao da je žalba neosnovana.

Član 235 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje  da drugostepeni organ će odbiti žalbu kada utvrdi da je postupak koji je rješenju prethodio pravilno sproveden i da je rješenje pravilno i na zakonu zasnovano, a žalba neosnovana.

Član 267 stav 3 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da se izvršenje po službenoj dužnosti sprovodi kada to nalaže javni interes, a izvršenje koje je u ineresu stranske sprovodi se po predlogu stranke.

Član 269 stav 1  Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da se izvršenje radi ispunjenja novčanih i nenovčanih obaveza izvršenika sprovodi administrativnim putem.

Član 270 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku propisuje da administrativno izvršenje, izuzev novčanih obaveza, sprovodi organ koji je stvar rješavao u prvom stepenu, ako posebim propisom nije drukčije određeno.

Član 32 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti dužan je da izvrši rješenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od dana dostavljanja rješenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troškova postupka, ako su oni rješenjem određeni.

Savjet Agencije je u postupku utvrdio da je prvostepeni organ donio rješenje kojim se dozvoljava pristup traženim informacijama broj: 05-U-21/12 od 20.05.2015. godine, na koje se odnose žalbeni navodi i da će se pristup traženoj informaciji ostvariti  dostavljanjem  tražene informacije podnosioca zahtjeva. Postupak koji je rješenju prethodio pravilno je sproveden i rješenje je pravilno i na zakonu zasnovano. Imajući u vidu prednje navedene odredbe pomenutih Zakona podnosilac zahtjeva trebao je prvostepenom organu podnijeti predlog za administrativno izvršenje rješenja broj: 05-U-21/12 od 20.05.2015. godine.

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz žalbe, pa je našao da nijesu od uticaja za drukčije rješavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznijetih razloga, shodno članu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i člana 235 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku, odlučeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema.
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