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Br. 764/12
Podgorica,  09. 04. 2012. god.

Na osnovu člana 56 stav 6 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti („Sl. list CG“ br. 79/08 i 70/09), a odlučujući po Prigovoru na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, br. 451/11 , od  20. 06. 2011. godine, Savjet Agencije donosi

R J E Š E N J E

Odbija se Prigovor br. 451/11, od  20. 06. 2011. godine,  izjavljen od strane Državne izborne komisije, na Zapisnik o inspekcijskom nadzoru br. 428/11, od 13. 06. 2011. godine, kao neosnovan.   
Naređuje se odgovornom licu, predsjedniku Državne izborne komisije, Ivanu Kalezicu da otkloni u roku od 15 dana nepravilnosti u obradi ličnih podataka učinjene objavljivanjem jedinstvenih matičnih brojeva donatora Demokratske partije socijalista na sajtu Komisije.
O b r a z l o ž e nj e

Na osnovu člana 50, stav 1, tačka 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti (“Sl.list CG” 79/08 i 70/09),  Agencija je izvršila inspekcijski nadzor kod Državne izborne komisije Crne Gore,  dana 27. 05. 2011. godine te shodno sačinila zapisnik o inspekcijskom nadzoru br. 428/11 kojim je Državnoj izbornoj komisiji naloženo otklanjanje sljedećih nepravilnosti u sprovođenju zaštite ličnih podataka u skladu sa Zakonom:

1) Da se javno objavljivanje Izvještaja o fizičkim licima, koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista, isključivo vrši u skladu sa članom 26 Zakona o finansiranju političkih partija;
2)  Da Državna izborna komisija donese uputstvo za zaštitu ličnih podataka, kao i o objavljivanju Izvještaja o imovini parlamentarnih partija, u skladu sa članom 24 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.

Državana izborna komisija je, u zakonom predviđenom roku, dana 20. 06. 2011. godine  podnijela Prigovor br. 451/11 na zapisnik Agencije za zaštitu ličnih podataka sa sljedećim navodima:

1. Članstvo u Državnoj  izbornoj  komisiji nije profesionalizovano, niti ova Komisija ima stručnu službu, a samim tim i nijednog službenika u radni odnos, pa kod takvog stanja stvari objektivno ne bi mogla ni odrediti rukovaoca zbirke ličnih podataka.

2. Državna izborna komisija smatra da objavljivanjem, na svom web sajtu, godišnjih izvještaja o imovini parlamentarnih partija iskazanih po vrsti, visini i porijeklu za 2010. godinu nije povrijedila niti jednu odredbu Zakona o finansiranju političkih partija, niti Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, pozivajući se na član 24 Zakona o finansiranju političkih partija o obavezama Državne izborne komisije, da u roku od 10 dana od dana prijema, objavi izvještaje iz članova 21, 22, 25 i 28 navedenog Zakona, koje podnosioci izvještaja dostavljaju Državnoj izbornoj komisiji na obrascima čiji sadržaj propisuje Ministarstvo finansija, u skladu sa članom 23 stav 3 ovog Zakona.

Takođe se navodi da je Državna izborna komisija, u konkretnom slučaju, objavila Godišnji izvještaj o imovini Demokratske partije socijalista Crne Gore za 2010. godinu u skladu sa članom 25 Zakona o finansiranju političkih partija, a ne imena fizičkih i pravnih lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista iz člana 26 ovog Zakona.

3. Državna izborna komisija nija dužna da, u skladu sa Zakonom o finansiranju političkih partija, formira izvještaje o načinu finansiranja i imovini političkih partija, već da dostavljene izvještaje samo objavi na svom web sajtu i u Službenom listu Crne Gore, te na osnovu toga nema ni obavezu da formira interna pravila o obradi i zaštiti ličnih podataka.

U upravnom sporu tužbom je Državna izborna komisija pobijala navode iz Rješenja Agencije za zaštitu ličnih podataka, br. 500/11, od 01. jula 2011. godine i prigovorila da je dispozitiv nejasan, te da se iz istog ne može zaključiti da je odlučivano po Prigovoru. Upravni sud je uvažio tužbu i Presudom br. 510/12 poništio Rješenje Agencije  br. 500/11 i naložio da se nepravilnosti iz dispozitiva otklone u ponovnom postupku. 
Cijeneći Presudu Upravnog suda, kao i Prigovor na zapisnik o inspekcijskom nadzoru Državne izborne komisije,  Agencija za zaštitu ličnih podataka ovim rješenjem jasno nalaže otklanjanje nepravilnosti u obradi ličnih podataka i odbacuje prigovor kao neosnovan. 

Ne stoji tvrdnja iz Prigovora da Državna izborna komisija ne prikuplja bilo kakve lične podatke radi njihove obrade, te da nema potrebu da ih štiti od gubitka, uništenja, nedopuštenog pristupa, objavljivanja ili bilo kakve zloupotrebe. Izvještaji koje političke partije dostavljaju Državnoj izbornoj komisiji o svojoj imovini, sadrže lične podatke, a onaj kome se dostavljaju taj ih i prikuplja. 

Ni u jednom članu Zakona o finansiranju političkih strana (“Sl. list CG” br. 49/08),   na koji se DIK poziva, nije predviđena obaveza objavljivanja jedinstvenog matičnog broja donatora političkih partija. Ta obaveza je predviđena nižim pravnim aktom koji ne može pobijati viši i mora se usaglasiti i sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti. 

Članom 28 Zakona o finansiranju političkih stranaka utvrđena je obaveza političkih partija da 15-odnevno, u toku izborne kampanje, dostavljaju DIK-u izvještaj o prilozima pravnih i fizičkih lica. Sadržinu izvještaja iz stava 1 pomenutog člana na posebnom obrascu propisuje DIK.  Iz navedenih odredbi vidi se da je pogrešan stav Državne izborne komisije da ona nema nikakve veze sa izvještajima koji joj se dostavljaju, već da je dužna iste da objavi. 

Prikupljanje ličnih podataka putem dostavljanja Izvještaja o imovini političkih partija je jedna vrsta obrade ličnih podataka, a njihovo objavljivanje sasvim drugi način obrade istih.  
Podaci koji se  DIK-u dotavljaju svakako moraju biti provjerljivi, ali to ne znači da u istom obimu treba da budu i javno objavljeni. 

Bez obzira na organizacione probleme i definisane nadležnosti, Državna izborna komisija je pravni subjekt, koji, po osnovu dobijenih izvještaja, posjeduje određenu količinu ličnih podataka i  u obavezi je da postupa u skladu sa članom 5 Zakona o zaštiti  podataka o ličnosti.
Činjenica je da Državna izborna komisija integralno dobija  godišnje izvještaje o imovini parlamentarnih partija iskazanih po vrsti, visini i porijeklu, na obrascu propisanom od strane Ministarstva finansija, ali je takođe činjenica da objavljivanjem izvještaja u kojima su sadržani lični podaci, vrši obradu ličnih podataka (član 9 tačka 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti). U konkretnom slučaju, javno objavljivanje imena i prezimena sa pripadajućim jedinstvenim matičnim brojem, prekršen je član 2 stav 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, koji definiše da se „ lični podaci ne mogu obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade....“  čime se otvara mogućnost njihove zloupotrebe. Takođe je prekršen i član 4 ovog Zakona kojim se jasno definiše da se „ zaštita ličnih podataka obezbjeđuje svakom licu bez obzira na državljanstvo, prebivalište, rasu, boju kože, pol, jezik, vjeru, političko i drugo uvjerenje,nacionalnost .....“.

Sa izloženog, a na osnovu člana 71 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti odlučeno je kao u dispozitivu. 

Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja  može se pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana prijema ovog rješenja.









SAVJET AGENCIJE 










       Predsjednik










 Šefko Crnovršanin
[image: image3.jpg]AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA; Kralja Nikole 2, 81000 Podgorica; e-mail: azlp@t-com.me




