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~ 1 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br 06 11- 13336-9/24
Podgorlca, 26.02. 2025

Odlucujuéi po Zaht]ev’ﬁ,\br._06-11—13336-1/24 od 18.12.2024. godine, upucenom od strane
Ministarstva pravde Crnfe,f Gore- Direktorata za krivicno i gradansko zakonodavstvo, kojim se od
Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje da li su
odredena rjeSenja u okviru ¢lana 26 Nacrta zakona o izmjenama i dopuna Zakona o spreavanju
korupcije u skladu sa Zakonom o zatiti podataka o li¢nosti, Saviet Agencije je na sjednici odrzZanoj
dana 26.02.2025. godine donio sljedecée

, MISLJENJE
Nacrtom zakona o |szenama i dopunama Zakona o sprecavanJu korupcue kojim se blize ureduje
pristup podacima iz IzvjeStaja javnih funkcionera, Agencija za spreCavanje korupcije nema
svojstvo zakoskog korishjka licnih podataka -bez usaglasavanja sa ¢lanom 204 Zakona o
kreditnim institucijama i def' n|sanJa nacina pristupa li¢nim podacima, saglasno ¢lanu 24 Zakona
0 zastltl podataka o Ilcnostr

P ObrazloZenje

Dana 18.12.2024. godine dva Agencija je primila Zahtjev Ministarstva pravde Crne Gore-
Direktorata za krivicno i gradansko zakonodavstvo, radi davanja misljenja da Ii su u skladu sa’
Zakonom o zastiti podataka olli€nosti odredena rjeSenja u okviru €lana 11 Nacrta zakona o
izmjenama i dopuna Zakona 0 sprecavanJu korupcije.

U Zahtjevu se u bltnom navod| da Je Ministarstvo pravde u postupku izrade Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o spreavanju korupcue da je ,u skladu sa preporukama Evropske
i Venecuanske komisije, u Nacrtu propisano da ¢e se Agenciji za sprefavanje korupcije omoguiti
| uvid u raéune javnih funcionera; da se tim povodom Ministarstvo pravde obratilo dopisom
l Centralnoj banci Crne ‘Gore br: 06-040/24-11744 od 12. novembra 2024. godine (odgovor CB CG -
| dotavljen u Prllogu), da je u Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama propisano da se u &lanu 26
| Zakona o spreavanju korupcije (,Sluzbeni list CG", br. 54/24), poslije stava 2 dodaju sedam
novih stavova koji glase:

~Podaci u smislu ovog Clana predstavijaju podatke koji se odnose na prlllve/prlhode javnih
funkcionera i ¢lanova zajednictkog domacdinstva, kao i na njihove Stedne racune koji su predmet
obrade Agencije. Y .

~
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Pravo uvida ima odgovorno lice - direktor Agencije, ovlaseni sluzbenik Agencije koji vodi
postupak u konkretnom: predmetu, kao i ovladéeni sluzbenik koji prema opisu posia vrsi obradu
licnih podataka javnih funkcionera. :

Podaci se mogu koristiti samo u svrhu provjere podataka prijavijenih u izvjestaju i u druge svrhe
se ne moze koristiti.

Agencija vodi evidencije o liénim podacima koji su joj dati na koriééenje, prema namjeni za koju
su dati i pravnom osnovu za njihovo koridéenje. '

Podaci se mogu Cuvati u elektronskoj formi u bazi podataka Agencije u zastiéenom serveru.
Pristup podacima u elektronskoj formi, imaju samo ovlas¢ena lica uz koriS¢enje posebne zasticene
Sifre za pristup tim podacima. -

Podaci iz stava 3 ovog €lana ¢uvaju se u roku od pet godina, a elektronski podaci o tome deset

~ godina od izvr8avanja platne transakcije, odnosno od promjene na raéunu za placanje korisnika

platnih usluga, u skladu Sg zakonom kojim se ureduje platni promet."

. o : 5 _
U odnosu na predmetni Zahtjev, dana 24.01.2025.godine, od strane ove Agencije zatraZeno je
detaljnije pojadnjenje o nacinu pristupa prilivima i prihodima javnih funkcionera i &anova
zajednickog domadinska, kao.i Stednim raéunima koji su predmet obrade ASK-a.

Sitim u vezi, Ministarstvo‘pra,i/d_e Crne Gore- Direktorat za krivicno i gradansko zakonodavstvo je
Agenciji uputilo odgovor zaprimljen dana 03.02.2025.godine, u kojem se u bitnom navodi: da je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o spre¢avanju korupcije, u Clanu 11, propisano da se
Clan 26 stav 2 mijenja na nadin da se Agenciji za spredavanje korupcije (u daljem tekstu:
Agencija), radi provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini (u daljem tekstu: Izvjestaj),
daje pristup podacima na raéunima javnog funkcionera i &anova zajednickog domadinstva kod
kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija, te se navedenom ¢lanu dodaje sedam novih
stavova kojima se nacin pristupa raunima precizno ureduje; da se prema predloZenim izmjenama
i dopunama, podaci kojima Agencija ima pristup odnose na prilive, odnosno prihode javnog
funkcionera i Clanova zajednickog domacinstva, kao i na njihove $tedne racuna, a pravo uvida
imaju odgovorna lica u Agenciji (direktor, ovlas¢eni sluzbenik koji vodi postupak, kao i ovlaéeni
sluzbenik koji vrai obradu li¢nih podataka javnog funkcionera), uz koriééenje posebne zatiéene
Sifre; da se podaci kojima Agencija ima pristup mogu koristiti samo u svrhu provjere podataka iz
izvjestaja, o njima se vodi evidencija i ¢uvaju se u bazi podataka Agencije u zaticenom serveru
u roku od pet godina od dana pribavljanja podataka, a elektronski podaci o tome deset godina
od izvrSavanja platne transakcij€, odnosno od promjene na racunu za placanje korisnika platnih
usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet; da su navedene izmjene propisane
u skladu sa preporukom,Venecijanske komisije, koja u Migljenju od 20.maja 2024. godine, u
preporuci broj 36, izmedu ostalog, navodi ,....Venecijanska komisija je informisana da je kapacitet
Agencije za provjeru ometan nedostatkom pristupa podacima iz banaka i drugih finansijskih
institucija... Venecijanska komisija je svjesna da propisi o bankarskoj tajnosti spre¢avaju da organ
za borbu protiv korupcije, koji nema ovlasc¢enja pravosudnih organa, ima pristup informacijama
iz banaka i drugih finansijskih institucija. Ipak, ako taj organ ukaZe na postojanje sumnje, trebalo
bi da postoji nacin da se to istraZi...S obzirom na svoje ranije preporuke o uspostavljanju "obaveze
drzavnih organa i privatnih kompanija (a posebno finansijskih institucija) da pruze informacije o

finansijskim instrumentima" bez kojih "cjelokupan mehanizam izvjestaja o imovini moze postati

suvian", Venecijanska komisija preporuuje pronalaZenje nacina da se Agenciji obezbijedi pristup
podacima koje imaju banke i druge finansijske institucije u svrhu provjere izviestaja o imovini i
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prihodima javnog funkcionera i ¢lanova njihovog domadinstva.”; dalje se navodi, da u Analizi
djelova Zakona o sprjetavanju korupcije koji_ureduju plan integriteta, upravni i prekrsajni
postupak koju su izradili Dr. Valts Kalnin$ i Jure Skrbec, eksperti Savjeta Evrope, izmedu ostalog,
navodi se ,,..Pristup Agencije racunima u bankama i drugim finansijskim institucijama na osnovu
saglasnosti predstavlja znacajno ograni¢enje.Ograniceni pristup je u skladu sa vaze¢im-zakonima
o bankarskoj tajni. Podaci iz banaka i drugih finansijskih institucija mogu biti neophodni za
verifikaciju da su prijavljeni. prihodi i rashodi istiniti. PoSto takva saglasnost samo omogucava
Agenciji pristup podacima, a ne vodi ka javnom objelodanjivanju, bio bi rijedak slucaj kada bi
stvarna, legitimna zabrinutost opravdala odbijanje..."

Postupajuci u skladu sa‘¢lanom 50 stav 1 tacka 3 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,,SI. List
CG", br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i 77/24) — ZZLP , u kojem se navodi da Agencija daje
misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, Savjet Agencije se prilikom donosenja misljenja u
vezi sa predmetnim pitanjem, vodio iskljuCivo odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti,
koji u €lanu 2, stavovima 1 i 2, precizno definiSe osnovne principe obrade li¢nih podataka.
Naime, ovaj zakon propisuje da se li¢ni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin, Sto
podrazumijeva da obrada mora biti u potpunosti u skladu sa pravnim normama i nacelima
pravi¢nosti. Takode, u stavovima 1 i 2 se naglasava da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u obimu
veem nego Sto je potrebno za ostvarivanje svrhe obrade, niti na nadin koji nije u skladu sa
njihovom prvobitnom namjenom. Ova odredba osigurava da prikupljanje i kori$éenje liénih
podataka bude strogo ograni¢eno na ono Sto je nuzno i proporcionalno potrebama koje se Zele
postici, Cime se Stite osnovna prava i slobode pojedinaca.

Dalje, Clan 4 Zakona o zastiti podataka o liénosti pruZa kljuénu garanciju da se zastita liénih
podataka mora obezbijediti svakom licu, bez obzira na njegove specifiéne osobine, kao $to su
drzavljanstvo, prebivalidte, rasa, boja koZe, pol, jezik, vjera, politicko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj ili bilo koje drugo
licno svojstvo. Ova Siroka formulacija garantuje da niko, bez obzira na njegove li¢ne karakteristike,
ne_bude diskriminisan u pogledu zatite svojih liénih podataka, &ime se ostvaruje univerzalna
zastita privatnosti svih gradana.

Prilikom dono3enja mi8ljenja, Savjet Agencije ima u vidu ne samo tehni¢ke aspekte obrade
podataka, ve i sve kljuéne zakonske odredbe koje obezbjeduju da se svaki postupak obrade
licnih podataka sprovodi u skladu sa osnovnim pravima i slobodama pojedinaca, kako bi se
sprijeCila bilo kakva zloupotreba ili neproporcionaino koriséenje tih podataka.

Obrada licnih podataka, u smislu ¢lana 9 stav 1 tatka.2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
definiSe se kao bilo koja radnja koja se vr3i u vezi sa liénim podacima, ukljuujuéi automatizovane
i neautomatizovane procese. Ovaj Clan propisuje da se obrada podataka moZe vrsiti na razlicite
natine, kao $to su prikupljanje, evidentiranje, poviaéenje, koriséenje, uvid u podatke, kao i njihovo
otkrivanje putem prenosa ili na bilo koji drugi nacin koji omoguéava njihovu dostupnost treéim
licima. Ove radnje mogu obuhvatiti ¢itav spektar aktivnosti, od jednostavnog prikupljanja
podataka, do kompleksnijih procedura kao $to su analiza, arhiviranje, ili njihovo dijeljenje s drugim
subjektima, pri éemu se mora postovati osnovni princip zakonitosti obrade, uz strogo pridrZavanje
relevantnih zakonskih propisa i standarda zastite podataka.
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Prema Clanu 9 stav 1:tacka 4 ZZPL-a, korisnik li¢nih podataka se definiSe kao svako fizicko ili
pravno lice, bilo da se-radi o drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne
samouprave ili drugim subjektima koji vrSe javna ovlasenja. Vazno je napomenuti da korisnici
liénih podataka nisu lica €iji se podaci obraduju, vec su to subjekti koji vrSe obradu u okviru svojih
ovlasenja, a nisu ni prvobitni rukovalac zbirke podataka, ni obradivadi liénih podataka, niti lica
zaposlena kod rukovaoca ili ‘obradivada. Ovo se odnosi na one koji imaju odgovornost za
sprovodenje odredenih postupaka obrade podataka, a to ukljucuje i javnopravne organe koji u
skladu sa zakonom obraduju podatke radi obavljanja svojih zakonskih ili administrativnih funkcija.

Korisnik licnih podataka, kao takav, ima pravo da koristi podatke u skladu sa zakonom, ali mora
d]elovatl u okviru jasno definisanih pravnih okvira, vodeéi raCuna da obrada podataka bude
izvrSena u skladu sa propisanim principima zastite privatnosti, ukljuc¢ujuéi obavezu da podaci budu
prikupljeni samo u potrebnom obimu i za jasno odredene svrhe. Takode, korisnici liénih podataka
odgovorni su za implementaciju odgovarajucih sigurnosnih mjera u cilju zastite podataka od
neovladtenog pristupa, izmjena, gubitka ili uniStenja, kako bi se osigurala prava i slobode
pojedinaca ¢iji se podaci obraduju.

Clanom 10 Zakona o zaétiti podataka o licnosti propisani su kljucni uslovi koji moraju biti i lspunJem
kako bi obrada li¢nih podataka bila zakonita. Prema ovom ¢lanu, obrada li¢nih podataka moze se
vrsiti samo ako postoji pravn| osnov predviden zakonom, ili ako je prethodno dobijena izri¢ita
saglasnost od strane lica &iji se podaci obraduju. Ovaj pravni osnov mora biti jasno definisan,
odnosno mora se odnositi na specifine situacije i okolnosti koje su zakonom predvidene kao
opravdanje za obradu podataka.

Kada je obrada zasnovana na saglasnosti lica, ta saglasnost mora biti slobodno data, bazirana na
jasnim informacijama i nedvosmislena, $to znaci da osoba mora biti potpuno upoznata sa svrhom
obrade, obimom podataka koji ¢e biti obradivani, kao i svim moguéim posliedicama obrade tih
podataka. Takode, saglasnost mora biti dokumentovana, &ime se obezbjeduje da je obrada
podataka izvrsena u skladu sa zakonskim zahtjevima.

Jedan od krucijalnih aspekata Zakona o zastiti podataka o li¢nosti jeste i to da se saglasnost lica
moze opozvati u bilo kojem trenutku, bez ikakvih negativnih posljedica po lice koje je povukio
svoju saglasnost. Ova mogucnost opoziva saglasnosti jasno stavlja do znan]a da lice ima pravo
da u svakom trenutku kontroliSe obradive podatke koji se odnose na njega, ¢ime se dodatno &titi
njegova privatnost. Opozw saglasnosti mora biti jednostavan i izvrSan, a od trenutka opoziva dalja
obrada podataka na osnovu te saglasnosti nije dozvoljeno, osim ako postoji neki drugi zakonski
osnov za obradu podataka :

Pored saglasnosti, ¢lan,10 ZZPL—a predvida i druge pravne osnove za obradu li¢nih podataka, kao
Sto su ispunjenje ugovornlh obaveza, postovanje zakonskih obaveza koje se odnose na
rukovaoca, zastita Zivotnih interesa pojedinca ili obavljanje zadatka u javnom interesu ili u okviru
izvrSavanja javnih ovlaS¢enja. Svaka obrada li¢nih podataka mora biti bazirana na jednom od ovih
zakonskih osnova, a sve aktivnosti obrade podataka moraju biti u skladu sa nadelima
proporcionalnosti, neqphodnostl i zakonitosti.
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Vazeéi C€lan 26 Zakona.:o spreCavnju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/24 od
11.06.2024) propisuje koji se li¢ni podaci prijavijuju u Izvjestaju i nadin njihove provjere od strane
Agencije za sprjeCavanje korupcije:

"1) licne podatke javnog funkcionera, Clanova zajednickog domacinstva iz &lana 25 stav 1 ovog
zakona, kao i povezanih lica sa javnim funkcionerom, i to: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj,
prebivaliSte, odnosno b9ravnste i adresa stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za
javnog funkcionera i lme oca, ime majke i rodeno prezime maijke;

2) podatke u vezi ]avne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacmstva iz ¢lana
25 stav 1 ovog zakona, )a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnlm stvarima u trajanju
duzem od jedne godine;.u zemlji i inostranstvy;

- pravu svojine na pokretnlm stvarima &ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje je
propisana obaveza reglstracue kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruZje j sl.); - -

- pravu svoyne na nepokretmm i pokretnlm stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog
pravnog lica Ciji je viasnik, odnosno osnivac javni funkcioner;

- bilo kojem pravu cua vruednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim _institucijama i drugim ﬁnansusklm institucijama, u zemlji i
mostranstvu,

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

= gotovom novcu u iznosu od preko 10.000 eura;

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i slinih prava, intelektualne i industrijske svoijine;

- dugovima (glavnica,”kamata i rok otplate) i potraznvanjlma

- fzvoru i visini prlhoda od obavljanja naune, nastavne, kulturne, umjetnicke i sportske
d]elatnostl

- Clanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima pnvrednlh drustava ili pravnlh lica
koja su u drZavnom vlasniStvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa u¢eséem kapitala &ji je
vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i nau¢nih, nastavnih, kulturnlh umjetnickih, humanitarnih,
sportskih ili slicnih udruzenija.

Radi provjere podataka iz Izvjestaja, Agencija moze imati pristup podacima na raéunima javnog
funkcionera i Clanova zajednitkog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih
institucija 1 drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje
kreditnih institucija.

Podatke iz stava 1 ovog &ana javni funkcwner unosi u obrazac Izvjestaja.

Obrazac IzvjeStaja utvrduje Agencua i objavljuje na svojoj internet stranici.

BllZl nacin pristupa podacima na racunima javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva

,lz Clana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija propisuje
sMinistarstvo”.

"Clanom 11 Nacrta zakona o izmjenama dopunama propisano je da se u ¢lanu 26 Zakona o
" sprecavanju korupciije (,Sluzbeni list CG", br. 54/24), poslije stava 2 dodaju sedam novih stavova

koji glase:
+Podaci u smislu ovog- cfana predstavijaju podatke koji se odnose na prlllve/prlhode javnih

funkcionera i ¢lanova zaJednlckog domacinstva, kao i na njihove Stedne racune koji su predmet
obtade Agencije.

)
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Pravo uvida.ima odgovorno lice - direktor Agencije, ovlasceni sluzbenik Agencije kOJl vodi
postupak u konkretnom predmetu, kao i ovlaséeni sluzbenik koji prema opisu posla vrsi obradu
liénih podataka javnih funkcionera.

Podaci se - mogu koristiti samo u svrhu provjere podataka prijavijenih u izvjestaju i u druge svrhe
se ne moze koristiti.

Agencija vodi evidencije o liénim podacima koji su joj dati na korié¢enje, prema namjeni za koju
su dati i pravnom osnovu za njihovo koriséenje.

Podaci se mogu Cuvati u elektronskoj formi u bazi podataka Agencije u zasti¢enom serveru.
Pristup podacima u elektronskoj formi, imaju samo ovlascena lica uz koris¢enje posebne zasti¢ene
Sifre za pristup'tim podacima.

Podaci iz stava 3 ovog Clana Cuvaju se u roku od pet godina, a elektronski podaci o tome deset
godina od izvrSavan00ja platne transakcije, odnosno od promjene na radunu za plac¢anje korisnika
platnih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduje platni promet.”

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti se ne moZe tumaciti samostaino, veé se isti dovodi u vezu sa
drugim zakonima koji sadrZe pravni osnov za obradu podataka. To zna¢i da obrada podataka o
liénosti mora biti u skladu sa zakonskim osnovama koje su proplsane u drugim zakonima. Prilikom
kreiranja novog zakonskog osnova obrade, potrebno je da se propiSu specifi¢ne situacije kada je
obrada podataka dozvoljena kao Sto je saglasnost lica iji se podaci obraduju, ili kada je to
potrebno za izvrSenje Zakonskih obaveza. Dakle, Zakon o zadtiti podataka o li¢nosti treba da se
tumacdi zajedno sa zakonima koji preciziraju kada je obrada podataka dopustena, a ista mora biti
u skladu sa osnovnim principima predvidenim opstim pravmma medunarodnog prava koji su
sastavni dio naseg pravnog poretka. .
S tim u vezi, zakonski korisnici, koji imaju pravo na obradu li¢nih podataka mogu pristupiti liénim
podacima samo ako je to neophodno za obavijanje njihovih sluzbenih duznosti i ako je takva
obrada u skladu sa zakonom. Svaka obrada li€nih podataka mora biti srazm]erna svrsi i ne smije
naruSavati prava i slobode lica na koje se podac1 odnose. Obrada se vrSi uz postovanje principa
minimalne obrade, a ista mora biti ogranlcena na ono Sto- je neophodno za postlzan]e svrhe
obrade, a Sto u konkretnom znaéi' ,pristup samo i iskljuCivo prilivima na racunima javnog
funkcionera i ¢lanova zajednickog domacmstva za svrhu kontrole tacnosti i potpunosti prijavljneih
podataka u Izvjestaju.

Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama se Clanu 26 Zakona o spredavanju korupcije dodaju
sedam novih stavova kojima se blize precizira nacin obrade podataka, vezano za pristup
podacima, odnosno provjere podataka iz Izvjestaja, ali se u konkretnom time ne stvara zakonski
osnov. Naime, vaZeci &lan 26 stav 2 Zakona propisuje da:”Agencija moZe imati pristup podacima
na racunima javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 Zakona o
spreCavanju korupcije kod kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija. To podrazumijeva da se obrada podataka i
korisnik, odnosno pristup podacima iz bankovnih racuna, mora propisati ili biti u skladu sa &anom
204 Zakona o kreditnim institucijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/19 od 26.12.2019, 082/20
od 06.08.2020, 008/21 od 26.01.2021).

Clanom 204 Zakona o kreditnim institucijama je propisano sljedede:
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of

*(1) Clanovi organa krel:ditne institucije, akcionari kreditne institucije, zaposleni u kreditnoj
instituciji, spoljni revizori i druga lica koja zbog prirode poslova koje obavljaju sa kreditnom
institucijom ili za kreditnu instituciju imaju pristup povjerljivim podacima, duzni su da cuvaju
podatke i informacije koji predstavijaju bankarsku tajnu i ne smiju ih udiniti dostupnim tre¢im
licima, iskoristiti protiv interesa kreditne institucije i njenih klijenata, ili omoguditi tre¢im licima da
ih iskoriste. - - :
(2) Obaveza Cuvanja bankarske tajne postoji za lica iz stava 1 ovog ¢lana i nakon prestanka
njihovog rada u kreditnoj instituciji, odnosno nakon prestanka svojstva akcionara ili ¢lanstva u
organima kreditne institucije, kao i nakon prestanka ugovornog odnosa o obavljanju poslova za
kreditnu instituciju.
(3) Izuzetno od stava 1 ovog &ana: .
1) svi podaci i informacije koji predstavljaju bankarsku tajnu mogu se uginiti dostupnim:
- Centralnoj banci; S '
- nadleZnom sudu;
- drugim licima, a na osnovu izricite pisane saglasnosti klijenta;
2) nadleznom drzavnom tuZiocu i organu uprave nadleZnom za poslove policije mogu se uciniti
dostupnim podaci za pofrébe gonjenja udinilaca krivicnih djela;
3) organu nadleznom za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma mogu' se uciniti

~~~dostupnim podaci u skladu sa zakonom kojim se regulige sprje¢avanje pranja novca i finansiranja

terorizma; .

4) notarima se mogu ucini dostupni podaci za potrebe vodenja ostavinskog postupka;

,2) javnim izvrSiteljima, steCajnom upravniku i likvidatoru mogu se ucini - dostupnim podaci
potrebni za izvrSavanje ovlas¢enja u skladu sa zakonom;

" 6) Fondu za zastitu depozita mogu se uciniti ddstupni podaci u skladu sa zakonom kojim se

ureduje zastita depozita; :

7) poreskom organu mogu se uciniti dostupnim podaci za potrebe postupka utvrdivanja, naplate
i kontrole poreza, kao i za razmjenu informacija sa drugim drfavama u skladu sa medunarodnim
ugovorima i propisima Evropske unije;

8) podatak o broju racuna pravnog lica i fizickog lica koje obavlja registrovanu djelatnost moZe
se uciniti dostupnim povjeriocu klijenta kreditne institucije koji kreditnoj instituciji prezentira
izvrSnu sudsku odluku ili drugu izvr8nu ispravu utvrdenu zakonom;

9) podaci o bonitetu i kreditnom zaduZenju Kklijenta kod te kreditne institucije mogu se uciniti
dostupnim drugoj kreditnoj instituciji ili &anu grupe kreditnih institucija za svrhe upravljanja
rizicima; .

10) centrima za socijalni rad mogu se utiniti dostupnim podaci za potrebe preduzimanja mjera
iz njihove nadleZnosti radi zastite prava maloljetne djece i lica pod starateljstvom;

11) podaci o kreditnom zaduZenju klijenta kod te kreditne institucije i urednosti u vra¢anju
odobrenog kredita mogu se udiniti dostupnim licima koja po osnovu tog kreditnog zaduZzenja
imaju potencijalnu obavezu prema kreditnoj instituciji, kao suduznici, Ziranti, garanti i sli¢no;

12) kreditnoj instituciji preko koje se obavijaju medunarodne platne transakcije
(korespondentskoj banci) mogu se udiniti dostupnim* podaci o klijentu potrebni za izvrSavanje
obaveze identifikacije i provjere klijenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje spjreCavanije
pranja novca i finansiranja terorizma; . ' i

13) licima koja obavljaju poslove faktoringa illi otkupa potraZivanja mogu se uciniti dostupnim
podaci o potraZivanju kreditne institucije koja su predmet prodaje; .
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14) drustvima za osiguranje mogu se uciniti dostupnim podaci koji su neophodni u postupku
osiguranja potrazivanja kreditne institucije;

15) licu koje namjerava da stekne kvalifikovano uceSée u toj kreditnoj instituciji, licu kojoj se
pripaja ili sa kojom se spaja kreditna institucija, pravnom licu koje namjerava preuzeti kreditnu
instituciju, kao i revizorima i drugim strucnim, pravnim ili fizickim licima ovla$¢enim od
potencijalnog sticaoca kvalifikovanog uceS¢a mogu se, uz saglasnost upravnog odbora kreditne
institucije, uciniti dostupnim podaci potrebni za sprovodenje procjene kreditne institucije;

16) pruzaocima usluge eksternalizacije mogu se udiniti dostupnim podaci potrebni za
izvrSavanje usluge eksternalizacije

17) licu koje je pogresno uplatilo nov¢ana sredstva na racun klijenta kreditne institucije, mogu
se uciniti dostupnim podaci koji su potrebni za pokretanje sudskog postupka radi povracaja
pogresno uplaenih novcanih sredstava;

18) drugim licima mogu se uciniti dostupni podaci u skladu sa zakonom.

4) OdavanJem bankarske tajne ne smatra se odavanje podataka u agregatnoj formi iz kojih nije
moguce utvrditi licne ili poslovne podatke o klijentu, kao i davanje podataka iz javnih registara.
(5) Kreditna institucija je duzna da obezbijedi da pisana saglasnost klijenta iz stava 3 tacka 1
alineja 3 ovog ¢lana bude data kao poseban dokument.

(6) Kada se razmjena podataka koji predstavijaju bankarsku tajnu vrSi na osnovu pisane
saglasnosti klijenta iz stava 3 tacka 1 alineja 3 ovog ¢lana, kreditna institucija je duZna da:

1) obezbijedi da su podaci koji se dostavljaju tatni, potpuni’i azurni;

2) klijentu omogudi uvid u njegove podatke koje kreditna mstltucua dostavlja, i

3) obezbijedi da se na taj nacin ne razmjenjuju podaci u obimu ve¢em od potrebnog za namjene
za kO]e se podaci razmlenJUJu"

Predmetni &lan Zakona o kreditnim institucijama taksativno propisuje sve korisnike li¢nih
podataka, odnosno definie ko ima svojstvo - zakonskog korisnika za pristup povjerljivim
bankarskim podacima kIlJenta te je jasno da u konkretnom ne postoji precizna odredba koja

prepoznaje Agenciju za spreCavanje korupcije kao zakonskog korisnika, u smislu €lana 17 ZZPL-
a.

Pazljlvom analizom relevantnih zakonskih propisa koji reguliSu obradu podataka u kontekstu
sprecavanja korupcije, u dijelu postupka provijere podataka iz IZVJeSta]a Javnlh funkcionera u
oblasti prevencije korupcije, uklju¢ujuci odredbu ¢lana 26 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije,
kao i izmjene i dopune koje se odnose na isti Clan bez izmjene ¢lana 204 Zakona o kreditnim
institucijama, moZe se zakljuditi da iste ne obezbjeduju pravni osnov za obradu li¢nih podataka u
skladu sa Zakonom o zatiti podataka o li¢nosti. Naime, propisi koji ureduju ovu oblast ne
prepoznaju Agenciju za sprefavanje korupcije kao zakonskog korisnika podataka u smislu ¢lana
17 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Uprkos cinjenici da Zakon o sprecavanJu Korupcije propisuje obavezu dostavljanja izvjestaja i
informacija od strane javnih funkcionera, iako su ove. informacije od kljucne vaznosti za
transparentnost i prevenciju korupcije, Zakon o zastiti podataka o li¢nosti jasno definide pravila
obrade licnih podataka koja se zasnivaju, pl‘IJe svega, na zakonitosti obrade podataka. Prema
ovom zakonu, obrada li€nih podataka moZe se wrsiti iskljuivo u slu€ajevima kada postoji
kenkretan zakonski osnov, a Agencua za- spreCavanje korupcije nije prepoznata kao zakonski
kdfisnik podataka prema vazedim ili predioZenim zakonskim normama.
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Samim tim, svaka radnja obrade linih podataka koju bi sprovela Agencua za sprecavanJe
korupcije, bilo da se radi o provjeri tacnosti informacija ili obradi podataka iz izviestaja javnih
funkcionera, bila bi u suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o liénosti, jer bi predstavljala
neoviaséeno postupanje, u pogledu zastite privatnosti pojedinaca. Stoga, kako bi se omoguéila
zakonita obrada podataka, potrebno je izvréiti izmjene u pravnom okviru, .u ¢lanu 204 Zakona
o kreditnim institucijama koji bi jasno regulisao ulogu Agencije za spretavanje korupcije u
procesu obrade li¢nih podataka

Zakon 0 zastiti podataka-o licnosti se tumadi u korelaciji sa drugim zakonima koji u sebi sadrze
odredbe u kojima je propisan pravni osnov obrade podataka, odnosno zakonitost obrade, a koja
je u skladu sa op3tim principima predvidenim u zakonu. Navedeno podrazumijeva da se
: upucu3uca odredba iz lana 26 stav 2 Zakona o sprecavanJu korupcije bazira na konkretnom
pozitivno pravnom propisu, odnosno na odredbi kO]a ved postoji u pravnom prometu, $to u
konkretnom nije slucaj. -

SaVJet Agencije razmatrajuéi predmetnl Zahtjev za davanje misljenja, kao i dokumentaciju koja
je sastavni-dio Zahtjeva, da se prilikom krelranJa novog zakonskog osnova za pristup povijerljivim
bankarskim podacima, odnosno prilivima na racunima javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva, za svrhu kontrole tacnosti i potpunosti prijavljneih podataka u Izvjestaju isti mora
prec12|rat| u samom Zakonu o kreditnim institucija kako bi Agencija za spre¢avanje korupcje bila
prepoznata kao zakonski korisnik u smisiu ¢lana 17 ZZPL-a.

Savjet istice da se Nacrt Zakona o] |szenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije mora
dopuniti novim 'stavom’ kO_]I se odnosi na nacin pristupa podacima uz postovanje ¢lana 24 ZZPL-
a. Dakle, Clanom 24 Z7ZPL-a, propisane su mjere zadtite liénih podataka radi sprjecavanja
unistenja, nedopuStenog: pristupa, promjene, gubitka, objavljivanja, kao i od zloupotrebe.
Rukavalac zbirke liénih pddataka i obradivac li¢nih podataka obavezni su da obijezbijede tehnicke,
- kadrovske i organizacione mjere zastite. Ako se obrada li¢nih podataka vrsi elektronskim putem,
rukavalac - zbirke obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski
evidentiraju korisnici liénih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za koriSenje

podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema. Rukavalac je obavezan da odredi

koji zaposleni i kojim li¢nim podacima imaju pristup, kao i kategorije podataka koji se mogu dati
na koriScenje i pod kojim uslovima, kao i da vodi evidenciju o korisnicima I|cn|h podataka.

Cijenedi naaned navedeno Savjet Agencije ]e mlsIJenJa istaknutog u dlSpOthIVU
SA\( ,ET A 'v E

Predsjednik, mgZeljkosRditovic

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva

- Odsjeku za predmete i prigovore
- www.azlp.me \

- ala
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