C R N A    G O R A

AGENCIJA ZA ZAŠTITU LIČNIH PODATAKA

I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Br. 05-18-7805-  14 /24
Podgorica,09.07.2024. 
Shodno  čl.47, čl.50 st.1 t.2 i čl.71 st.1 t.1,3 i 4  Zakona o zaštiti podataka o ličnosti („Sl. list CG“ br. 79/08, 70/09 ,44/12 , 022/17 i 77/24)  i čl.18 Zakona o upravnom postupku ("Službeni list Crne Gore",br.056/14, 020/15, 040/16, 037/17), u postupku odlučivanja po Zahtjevu za zaštitu prava X.X.a sa Cetinja , br. 05-18-7805-1/24 od 19.07.2024.godine, a na osnovu Zapisnika o izvršenom nadzoru, br.05-18-7805-6/24 od 08.08.2024.godine,   Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama,  na sjednici održanoj dana ……..godine, donio je 
R J E Š E N J E
Zahtjev za zaštitu prava  X.X. sa Cetinja , br. 05-18-7805-1/24 od 19.07.2024.godine,   je osnovan

Naređuje se  Skupštini Prijestonici Cetinje da, u roku od sedam dana od dana prijema, ovog Rješenja fizički ukloni fotokopiju lične karte X.X.  koja  je  prikupljena u postupku za izbor kandidata za člana Savjeta  za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, na način suprotan Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti
Zabranjuje se Skupštini Prijestonici Cetinje  da prilikom omogućavanja pristupa informacijama u dijelu koji posjeduje, daje na korišćenje ličnu kartu građana suprotno Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti
Naređuje se  Skupštine Prijestonice Cetinje da u roku od 30 dana od dana prijema ovog rješenja, ispravi nepravilnosti u Odluci o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija u dijelu kojim je propisana dužnost ovlašćenih predstavnika nevladinih organizacija da u postupku za izbor  kandidata za člana Savjeta dostave  fotokopiju lične karte u skladu sa zakonom 
Naređuje se Skupštini Prijestonice Cetinje da u roku od 7 dana od dana prijema ovog Rješenja, pisanim putem obavijesti Agenciju za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama o preduzetim mjerama iz st. II i IV ovog Rješenja
O b r a z l o ž e nj e
Dana 15.05.2024.godine upućen je Zahtjev za zaštitu prava X.X., koji je podnesen od strane roditelja ovog maloljetnog lica, u vezi postupanja  Službe Skupštine Prijestonice po zahtjevu za slobodan  pristup informacijama Mreže za sveopšti napredak od 05.juna 2024.godine, na osnovu kog zahtjeva  je,  kako se navodi ,  dostavljena  lična karta X.X., bez zaštite ličnih  podataka  koji su od značaja za  njegovu privatnost, a do kojih podataka bi mogao da dođe bilo ko  zatraži slobodan pristup informacijama. Zahtjev za zaštitu prava  podnesen je u skladu sa čl.47 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, a shodno  zahtjevu za uređenje podneska upućenog od strane  Savjeta Agencije, br. 07-43-7635-1/24 od 02.07.2024.godine u dijelu formalnog preciziranja  povrede prava na privatnost u vezi žalbe  UP II 07-30-3635-1/24 od 24.06.2024.godine podnijete od strane X.X., radi daljeg postupanja Agencije shodno njenoj nadležnosti.
Postupajući po predmetnom Zahtjevu, dana 25.07.2024. godine pokrenut je postupak nadzora (kancelarijskim putem) shodno kojem je sačinjen Zapisnik o izvršenom nadzoru, br.05-18-7805-6/24 od 08.08.2024.godine. 
Zapisnikom o nadzoru utvrđeno je da je  Skupština Prijestonice Cetinje, kao organ lokalne  samouprave, rukovalac  zbirke ličnih podataka u smislu čl.4a st.2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti , čija organizacija i nadležnost uređuje se Zakonom o lokalnoj samupravi  ("Sl. list CG", br. 002/18, 034/19 ,…038/20, 084/22) i  Zakonom  o Prijestonici ("Sl. list CG", br. 051/17). Na osnovu člana 63 Statuta Prijestonice (Sl.list CG- opštinski propisi,br.19/09,37/10,26/13 I 39/14) donesena je  Odluka o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija ("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", br. 019/15). U članu 10 ove Odluke uređeno je  da postupak za predlaganje kandidata iz nevladinih organizacija  pokreće Odbor za izbor i imenovanja Skupštine Prijestonice Cetinje, upućivanjem javnog poziva. U stavu 3 ovog člana Odluke uređeno je da  javni poziv  koji se  objavljuje preko lokalnog javnog emitera (radio) i na web sajtu Prijestonice sadrži uslove koje moraju ispunjavati nevladine organizacije za predlaganje kandidata, uslove koje moraju ispunjavati kandidati, dokumentaciju koja se prilaže uz predlog za kandidata ,kao i rok i mjesto predaje dokumentacije. Članom 15 st. 1 al.1  Odluke predviđeno je da nevladina organizacija koja predlaže kandidata za člana Savjeta, pored dokumentacije iz člana 13 ove Odluke, dužna je da za kandidata dostavi  ovjerenu fotokopiju lične karte.  Odbor za izbor i imenovanja je dana 26.04.2024.godine  obavio Javni poziv za predlaganje nevladinih organizacija za članove Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, br.02-016/24-121, kojim se u tački 6 al.1 i 5  propisuje dužnost ovlašćenog predlagača da, pored ostale dokumentacije dostavi i ovjerenu fotokopiju lične karte i izjavu kandidata da prihvata kandidaturu za člana Savjeta. Lična karta je  javna isprava kojom građanin koji ima crnogorsko državljanstvo dokazuje identitet i državljanstvo u smislu člana 1 Zakona o ličnoj karti  ("Službeni list Crne Gore", br. 012/07…018/19 ). Lična karta , shodno st. 2 i 3  ovog člana Zakona  može se koristiti za elektronsku identifikaciju, elektronsko potpisivanje i druge namjene utvrđene zakonom, odnosno za prelazak državne granice u slučajevima i pod uslovima utvrđenim međunarodnim ugovorom.  Dakle,  lična  karta se u cilju utvrđivanja identiteta lica može koristiti  u slučajevima i pod uslovima propisanim zakonom, što u konkretnom slučaju znači da je zahtijevanje dostavljanja fotokopije lične karte u svrhu predlaganja  za kandidate za člana Savjeta za saradnju lokalne samouprave i NVO  od strane subjekta nadzora, kao javnopravnog tijela, na osnovu odredbi predmetne Odluke suprotna načelima  zakonitosti i svrsishodnosti obrade ličnih podataka iz čl. 2 st.1 Zakona o zaštiti ličnih podataka a u vezi sa  čl. 3 Zakona o ličnoj karti , odnosno bez valjanog pravnog osnova  imajući u vidu da je korišćenje lične karte na prednje navedni način uređeno  podzakonskim propisom (odlukom i javnim pozivom).  S tim u vezi, ukazano  je i na Mišljenje Savjeta Agencije, br.753/13 od 09.04.2013.godine  u kojem su u bitnom za ovu pravnu stvar, u obrazloženju, navodi da podzakonskim  aktom ( u konkretnom slučaju Uredbom  Vlade Crne Gore o načinu ostvarivanja prava na oslobođenje od plaćanja takse na tarifno brojilo) kojim se detaljnije uređuje određena procedura, ne može i ne smije biti propisano zadržavanje, kopiranje i skeniranje identifikacionog dokumenta ukoliko taj osnov ne postoji u zakonu koji taj akt detaljnije razrađuje. Podzakonski akt, shodno  Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti, ne predstavlja osnov za obradu ličnih podataka. Dakle, iako je fotokopija  lične karte podnosioca  Zahtjeva za zaštitu prava X.X.a, dostavljena  u postupku za izbor za člana Savjeta za saradnju lokalne samouprave  i NVO,  i u tom smislu formalno je data saglasnost na obradu ličnih podataka u smislu čl.10 st. 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, jasno je da je dostavljena jer je to bila dužnost ovlašćenog predlagača koja je propisana čl.15 predmetne Odluke  i Javnim pozivom (čl.6 al.1 ), čime saglasnost na prednje  navedeni način  nije slobodna i dobrovoljna već iznuđena,  te kao takva ne može biti valjan pravni osnov za obradu ličnih podataka u smislu člana 9 stav 1 tačka 6 i člana 10 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.  
Pored navedenog, Zapisnikom o izvršenom nadzoru utvrđeno je da je, Skupštini Prijestonice Cetinje,  NVO Mreža za sveopšti napredak podnijela Zahtjev za slobodan pristup informacijama, br.02-037/24 UPI 15 od 06.06.2024.godine za dostavljanjem liste kandidata koji su predloženi za članove Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, pristiglih na osnovu javnog poziva, br.02-016/24 od 26.04.2024.godine, kao i sve dokumentacije kandidata pristiglu povodom istog javnog poziva. U prilogu dopisa Skupštine Prijestonice Cetinje, Služba Skupštine, br.02-037/24 UPI 15 od 20.06.2024.godine dostavljena je dokumentacija pristigla za članove Savjeta  za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, koja sadrži fotokopiju lične karte X.X. , te je na osnovu uvida u istu utvrđeno  da su u potpunosti   vidljivi   lični podaci i  podaci koji se upisuju u ličnu kartu  shodno čl.6 st. 2 Zakona o ličnoj karti ("Službeni list Crne Gore", br. 012/07 073/10, 028/11 050/12, 010/14 i  018/19 ) a  koji se odnose na  prezime, ime, pol, dan, mjesec i godina rođenja, državljanstvo, jedinstveni matični broj lica, fotografiju, potpis, datum izdavanja, datum prestanka važenja, broj lične karte, naziv organa koji je izdao ličnu kartu i mašinski čitljiv zapis. U odnosu na prednje navedene činjenice, u Zapisniku o nadzoru  konstatovano je da je Služba Skupštine Prijestonice Cetinje dala na korišćenje fotokopiju lične  karte X.X., bez saglasnosti ovog lica, shodno čl. 10 st.2 t.1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti , radi izvršavanja zakonom propisanih obaveza na osnovu  čl. 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl. List CG", br. 044/12 i 030/17). Međutim, fotokopija lične karte X.X. , predstavlja lični dokumenat i  nije u vezi sa vršenjem javne funkcije, u konkretnom, radi se o postupku izbora kandidata za člana Savjeta od strane NVO, koja lica još nemaju status javnih funkcionera,  to  se  pristup ovom dokumentu  shodno čl.14 st.1 al.1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama  morao  ograničiti radi interesa zaštite privatnosti od objelodanjivanja podataka shodno načelu proporcionalnosti obrade ličnih podataka iz čl.2 st.2  a u vezi čl. 4 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti kojim  se obezbjeđuje zaštita ličnih podataka svakom licu bez obzira na društveni položaj ili bilo koje lično svojstvo.
Nakon razmatranja spisa predmeta, navoda iz Zapisnika o izvršenom nadzoru, Savjet Agencije je odlučio kao u dispozitivu ovog Rješenja. 

Članom 2 stav 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti propisano je da se lični podaci moraju obrađivati na pošten i zakonit način, odnosno, lični podaci ne mogu se obrađivati u većem obimu nego što je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na način koji nije u skladu sa njihovom namjenom shodno stavu 2 ovog člana Zakona. Kad sam vrši obradu ličnih podataka ili kad se ti podaci obrađuju u njegovo ime, rukovalac zbirke ličnih podataka mora da obezbijedi da se ta obrada vrši u skladu sa načelom zakonitosti, propocionalnosti i svrsishodnosti obrade ličnih podataka (čl.4a st.3 Zakona). 
Zaštita ličnih podataka obezbjeđuje se svakom licu bez obzira na državljanstvo, prebivalište, rasu, boju kože, pol, jezik, vjeru, političko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, društveni položaj ili drugo lično svojstvo (čl.4 Zakona).

U slučaju kad su namjena ličnih podataka i način njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke ličnih podataka određuje se tim zakonom (čl.6 Zakona) što podrazumijeva da svi pravni akti i sve materijalne radnje koje se preduzimaju, moraju biti u skladu sa zakonom, moraju se donijeti, odnosno vršiti u skladu i na osnovu zakona. Lična karta kao javna isprava kojom građanin koji ima crnogorsko državljanstvo dokazuje identitet i državljanstvo, može se koristiti na način i pod uslovima propisanim zakonom shodno odredbama iz člana 1 Zakona o ličnoj karti. Na osnovu prednjeg, jasno je da javnopravni organ u vršenju javnih ovlašćenja koja su mu u djelokrugu rada ne može na osnovu  podzakonskog  akta  vršiti prikupljanje lične karte, odnosno kopije lične karte , ako ovaj način obrade nije propisan zakonom, zbog čega bi, u suprotnom , došlo  do obrade ličnih podataka  koja nije u skladu sa njihovom namjenom suprotno čl.2 st.1 a u vezi čl.6 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.  S tim u vezi, ukazuje se da je  shodno čl.1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni list Crne Gore", br. 002/18, 034/19 ,038/20, 050/22, 084/22 )propisano da građani i organi lokalne samouprave uređuju i upravljaju određenim javnim i drugim poslovima, u skladu sa ovim zakonom. Član 43 ovog Zakona glasi: “Radi efikasnog i racionalnog vršenja poslova iz nadležnosti skupštine, obrazuju se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena radna tijela. Za članove odbora skupština imenuje odbornike skupštine. Za članove savjeta i komisija skupština, pored odbornika, imenuje i druga lica. Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog člana uređuje se djelokrug i način rada i odlučivanja radnih tijela i druga pitanja od značaja za njihov rad”. Dakle, članom 15 Odluke o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, propisana  je dužnost  ovlašćenog predlagača iz NVO  da za kandidata dostave ovjerenu fotokopiju lične karte, suprotno načelu zakonitosti  i  svrsishodnosti obrade ličnih podataka  iz čl.2 st.1 i 2 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, imajući u vidu da ovom  organu nije dato zakonsko ovlašćenje da za prednje navedenu svrhu vrši prikupljanje ove kategorije ličnih podataka.  Iz prednjeg proizilazi, da saglasnost kandidata koji su priložili fotokopiju lične karte kao dio dokumentacije koju su bili dužni da dostave u svrhu izbora za člana Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, nema elemente saglasnosti iz čl. 9 st. 1 t. 6  a u vezi  čl. 10 st. 1 Zakona o zaštiti podataka o ličnosti jer nije dobrovoljna ni slobodna. Utvrđivanje identiteta kandidata može se vršiti na manje invazivan način uvidom u biografske podatke ili ovjerenom izjavom da kandidat posjeduje poslovnu sposobnost i da posjeduje druge uslove od značaja za obavljanje funkcije člana Savjeta u skladu sa odredbama Zakona o nevladinim organizacijama ("Sl. list CG", br. 039/11,037/17  i 084/24).
Takođe, nadzorom je nedvosmisleno utvrđeno da je Služba Skupštine Prijestnice postupajući po zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Mreže za sveopšti napredak, dala na dalje korišćenje  fotokopiju lične karte X.X.,  koja obrada se morala ograničiti  u cilju  zaštite privatnosti od objelodanjivanja budući da se radi o ličnom dokumentu koji ni na koji način nije povezan sa načelom prava javnosti da zna u cilju transparentnosti rada organa vlasti, u smislu čl.2 st.2 i čl.4 Zakona o zaštite ličnih podataka. Ovaj organ vlasti, kao rukovalac zbirke ličnih podataka bio je dužan da zaštiti lične podatke ovog lica, što nije urađeno, a do kojih podataka bi mogao da dođe bilo ko  zatraži slobodan pristup informacijama,  čime je došlo do povrede prava na zaštitu ličnih podataka ponosioca zahtjeva za zaštitu prava  propisanih odredbama  Zakona o zaštiti podataka o ličnosti. 
Savjet Agencije je našao da je na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja, Zapissnikom o izvršenom nadzoru  pravilno primjenjeno materijalno pravo, teda je zahtjev za zaštitu prava osnovan i s tim u vezi, izrekao mjere iz čl. 71  Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.
S tim u vezi, odlučeno je kao u dispozitivu ovog Rješenja.
Pravna pouka: Protiv ovog Rješenja može se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema.
SAVJET AGENCIJE 

Predsjednik, Željko Rutović 
Dostavljeno:

· Podnosiocu Zahtjeva za zaštitu prava

· Skupština Prijestonice Cetinje

· Odsjeku za nadzor
· a/a
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